. Al contestar por favor cite estos datos:
.,,*. . Radicado No. 20251700078301

BOGOT/\ | coBiErRNO Fecha: 21-02-2025

%k %k

20251700078301
Péagina 1de 1

Bogota, D.C. Datos Notificacion

Nombres/Apellidos:
170

No Identificacion:

Fecha y Hora:
Doctora: o )

Nota: Los datos de este apartado solo seran diligenciados por la persona quien
LIZ YADIRA MONROY DELGADO recibe este documento al momento de la notificacién.
Secretaria
Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico
Concejo de Bogoté{ D.C CONCEJO DE BOGOTA 24-02-202512:22:46

, D.C.
comision _tercera(@concejobogota.gov.co 2025ER4759 O 1 Fol:1 Anex:0
Calle 36 No. 28A - 41 ORIGEN: % SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO/JUAN BELLO GONZAI
Bogoté, D.C. DESTINO: COMISION 32 PERM. DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO/MO
ASUNTO: COMENTARIOS 1D PA 022 DE 2025
0BsS:

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital, para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 022 de
2025.

Respetada secretaria:

De conformidad con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores, Desarrollo
Econémico (Coordinador), Gobierno (IDPAC), Ambiente, Hacienda , Planeacién , Salud, Gestion Juridica y
Hacienda a través de las entidades correspondientes, elaboraron comentarios para primer debate con relaciéon
con el proyecto de acuerdo No. 022 de 2025, “Por medio del cual se establecen medidas para reconocer y fortalecer la
industria panificadora del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.”

Con fundamento en los comentarios de cardcter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada no es viable.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el patticular, lo invito a comunicarse
con la Direccion de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702.

Cordialmente,

| BELLO GONZALEZ

ci6én de Relaciones Politicas
s.bellog(@gobiernobogota.gov.co
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Bogota, D.C., 28 de ene. de 25

Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 82-17

Ciudad.

Asunto: Comentarios para primer debate Proyecto Acuerdo No. 022 de 2025.
Radicado SDG: 20251700010391.

Respetado doctor Bello,

De manera atenta y de conformidad con el procedimiento establecido por el Decreto Distrital No.
438 de 2019, y como cabeza del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, me permito
remitir comentarios para el primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 022 de 2025, “Por medio
del cual se establecen medidas para reconocer y fortalecer la industria panificadora del distrito
capital y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,
FU ENTES TUTA Firmado digitalmente por

FUENTES TUTA MARIA

MARIA FERNANDA
Fecha: 2025.01.28 17:33:28

FERNANDA -05'00"
MARIA FERNANDA FUENTES TUTA
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (E)

Con copia: Secretaria Distrital de Hacienda: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

NOMBRE — CARGO — CONTRATO FIRMA
Elaboré Lina Mercedes Benito Revollo Royett / Contratista Despacho LMBR
Revisé Consuelo Quifiones Camargo / Contratista Despacho cQc
Reviso Gustavo Enrique Silva Hurtado / Profesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprobd Maria Fernanda Fuentes Tuta/ Secretaria (E) Distrital de Desarrollo Econémico MFFT
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO.
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 022 ANO: 2025
1er debate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

Por medio del cual se establecen medidas para reconocer y fortalecer la industria panificadora
del distrito capital y se dictan otras disposiciones.

AUTOR (ES)

H.C. Julian David Rodriguez Sastoque- Partido Alianza Verde.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Reconocer y fortalecer la industria panificadora de Bogota D.C. como uno de los sectores
claves de la economia de la ciudad que contribuye en la lucha contra el hambre y la
desnutricion, la generacion de empleo y la economia popular, por medio de medidas que
dignifiquen la labor de todos los actores de la cadena productiva.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL
SECTOR COORDINADOR

El Concejo de Bogota, tiene competencia con base en lo consagrado por el articulo 313 de la
Constitucién Politica, el cual establece entre las competencias de los Concejos Municipales la
de: “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio”.

Por su parte, el Decreto Ley 1421 de 1993, en su articulo 12, establece que le corresponde al
Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley: “1. Dictar las normas necesarias
para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito”.

Del mismo modo, el articulo 13 de la citada norma establece: “Iniciativa. Los proyectos de
acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el Alcalde Mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las entidades
descentralizadas”.

ES COMPETENTE

Si X No Competencia Parcial
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ANALISIS JURIDICO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Distrital 437 de 2016, el objeto de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico «es orientar y liderar la formulacién de politicas
de Desarrollo Econémico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito
Capital, que conlleve a la creacién o revitalizacion de empresas, y a la generaciéon de empleo
y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital.»

Asi mismo, dentro de sus funciones basicas relevantes para el presente proyecto de acuerdo
estan:

“a. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de
desarrollo economico y social de Bogota relacionados con el desarrollo de los sectores
productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracién creciente de
la actividad econdémica.

c. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo digno e ingresos
justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento econémico y al desarrollo de competencias
laborales. En este sentido, participara en la elaboracién y ejecucion de la politica de generacion
de empleo y la competitividad de las personas discapacitadas.

g. Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, planes, programas y estrategias en materia de abastecimiento de alimentos y
seguridad alimentaria, promoviendo la participacion de las organizaciones campesinas y de
tenderos.

h. Formular, orientar y coordinar la politica de incentivos a la inversion nacional y extranjera.

i. Formular, orientar y coordinar la politica para la creacion de instrumentos que permitan el
incremento y la mejora de competencias y capacidades para la generacion de ingresos en el
sector informal de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusion en la vida
econbmica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomia econémica y el
mejoramiento progresivo del nivel de vida.

J. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar la asociacion
productiva y solidaria de los grupos econoémicamente excluidos.

I. Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de microempresas, famiempresas,
empresas asociativas y pequefias y mediana empresa.

m. Desarrollar y estructurar estrategias conducentes a la bancarizacion de la poblacion en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, que faciliten y democraticen el acceso al crédito.

n. Formular y coordinar politicas para propiciar la realizacion de convenios con organizaciones
populares y de economia solidaria que implementen proyectos productivos y de generacion de
empleo.

Vistas las competencias relacionadas con el objeto del proyecto de ley se verifica que el presente
proyecto de ley objeto de analisis Sl tiene relacién directa con los asuntos de la competencia de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en calidad de cabeza del sector de desarrollo
economico, industria y turismo.
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ANALISIS TECNICO

Uno de los elementos para tener en cuenta es la relacién de esta exposicién de motivos
presentada, con la politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (“SAN”) del Distrito
“Construyendo Ciudadania Alimentaria 2019-2031"- CONPES 09. Lo anterior partiendo de lo
establecido en el objetivo estratégico No. 3 de politica SAN para Bogota:

‘incentivar el consumo responsable de alimentos saludables, asi como de préacticas de
alimentacién, nutricion y actividad fisica adecuadas para los diferentes momentos y entornos
del curso de vida de los habitantes del Distrito Capital.”

Partiendo de lo anterior, es importante tener en cuenta el concepto de soberania alimentaria.
Esta se entiende como un “un derecho de los individuos, de los pueblos, comunidades,
colectivos etc., no solo a la alimentacion, sino también a saber como y de qué manera se
producen los alimentos, un derecho a participar en la definicion de los sistemas alimentarios y
agrarios que abastecen la ciudad, y a definir las politicas que los regulan o promueven su
consumo, asi como combatir lo que afecta el adecuado uso nutricional de los alimentos por las
personas y los colectivos en sus territorios.” (PPSAN 2019, p. 28).

Si bien es cierto el documento incorpora cifras y fundamentos que permiten visualizar este
producto desde el componente nutricional positivamente, es importante tener en cuenta que la
mayoria de unidades productivas que componen este sector no trabajan con productos
a base de masas madres si no que por el contrario su materia prima principal es la harina
de trigo, adicional a esto si bien el pan es un alimento basico en la dieta colombiana, su
consumo excesivo puede tener repercusiones negativas en la salud publica.

El consumo promedio de pan en Colombia es de 22 kg por persona al afo, lo que se traduce
en aproximadamente 60 gramos diarios. Considerando que una rebanada de pan blanco puede
contener entre 2-3 gramos de azucar y alrededor de 60-70 calorias, el consumo diario podria
aportar entre 12-18 gramos de azucar y 360-420 calorias a la dieta. Este exceso de calorias y
azucares puede contribuir al aumento de peso, la obesidad y enfermedades créonicas como la
diabetes. Partiendo de lo anterior es importante que las medidas propuestas se articulen
con la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota, asegurando
la coherencia y la complementariedad entre ambas.

En este sentido, varias de las entidades Distritales que participan en la prestacion de servicios
de alimentacién no incluyen este producto en sus minutas, se sugiere tener en cuenta esta
observacion y realizar un analisis con entidades competentes tales como Secretaria
Distrital de Salud, Secretaria de Educacion del Distrito y Secretaria de Integracién Social,
lo anterior tiene como fundamento el cumplimiento del eje estratégico 3 de la PPSAN como se
menciond anteriormente.

Un aspecto técnico para considerar es la necesidad de una justificacién mas sélida para la
proteccion especifica de la industria panificadora frente a otros sectores de alimentos en Bogota
que también enfrentan desafios y contribuyen significativamente a la economia y la seguridad
alimentaria de la ciudad. Si bien las razones presentadas en la exposicion de motivos dan
cuenta de la importancia de esta industria, no es clara la razén de porque establecer una
proteccion especifica para este sector frente a otros sectores de alimentos del Distrito de igual
importancia. Se considera necesario reforzar la exposicion de motivos, teniendo en cuenta que
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varias de las propuestas presentes en este Proyecto de Acuerdo actualmente se realizan de
forma abierta y generalizada para todos los sectores de alimentos de Bogota.

De otra parte, producto de la revision del plan de accion, no se evidencia una relacién directa
entre los objetivos de la Politica Publica y el objeto del proyecto de acuerdo, lo anterior,
pues este ultimo se centra en el reconocimiento y fortalecimiento de la industria
panificadora. Por otra parte, las acciones institucionales que desarrolla el proyecto de
acuerdo no se enmarcan en ninguna de las vigentes en el plan de accion de esta politica
publica, lo cual limita la materializacién de estas por cuanto no cuenta con respaldo
presupuestal.

Se afirma que el proyecto de acuerdo «contribuye en la lucha contra el hambre y la
desnutricion», no obstante, el articulado no expone de manera clara y puntual a través de
qué acciones o estrategias se contribuira en esta apuesta en materia de seguridad
alimentaria y nutricional. En el mismo sentido, con la exposicidon de motivos realizada, no es
posible deducir, ni concluir que el proyecto de acuerdo genera un impacto cuantificable
en la lucha contra el hambre y la desnutricion.

En lo que respecta al analisis de la relacidon de esta iniciativa con la estructura del Plan Distrital
de Desarrollo 2024-2027 “Bogotd Camina Segura”, se considera un error delimitar el
accionar exclusivamente con los programas 8 y 20 del PDD. Este ultimo, denominado
“Promocion del emprendimiento formal, equitativo e incluyente”, restringe las acciones
institucionales la implementacién de un Sistema Distrital de Apoyo al Emprendimiento,
a través del cual se ofrecen servicios de asistencia técnica, tecnoldgica y financiera para que
las personas interesadas en emprender o que ya cuentan con una idea de negocio, la puedan
materializar.

En cuanto a las acciones para la generaciéon de empleo, como las que plantea el articulo 3° del
proyecto de acuerdo, tenemos que estas no se enmarcan en el programa 20, sino en el
programa 19 “Desarrollo empresarial, productividad y empleo”, a partir del cual la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, en coordinacion con las demas entidades distritales,
establece lineamientos para la formacién para el trabajo en la ciudad, reconociendo las
necesidades de la poblacion vulnerable y/o con brechas para la empleabilidad.

Aunado a lo anterior, este programa, contempla la entrega de incentivos a la contratacion
laboral incluyente, por medio de beneficios a las empresas que formalicen la contratacion de
empleos a la poblacion que enfrenta barreras de acceso al mercado laboral y se crearan redes
de emprendimiento para las personas con discapacidad y sus cuidadores para impulsar
unidades productivas. Asi las cosas, Teniendo en cuenta el alcance del proyecto de acuerdo,
desde la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico se considera importante y
oportuno que la relacion de la iniciativa se amplie al programa 19, de tal manera que se
puedan abarcar mas acciones con la oferta institucional de la entidad, como, por
ejemplo, acciones para el fomento y gestion de empleo.

Con relacion a las acciones institucionales de la Secretaria y la oferta de servicios, se resalta
que la entidad ha venido disefiando programas que propenden por el incremento de los niveles
de competitividad y productividad de la ciudadania, con el fortalecimiento de empresas de
diversos sectores econdmicos para la incorporacion de procesos de internacionalizacion,
innovacion, transformacioén y sostenibilidad.
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En linea con lo expuesto, es importante precisar que esta Secretaria cuenta con programas de
fortalecimiento al tejido empresarial y negocios locales, a través de los cuales brinda lineas de
crédito y programas de capitalizacion y estrategias de conexién a mercados:

Academia Bogota Productiva: Este programa es una herramienta virtual disefiada para
fortalecer de forma practica y autodidacta, las capacidades empresariales de los empresarios
y emprendedores. A través de este programa podran adquirir habilidades de innovacion,
estrategias y capacitaciones que permitiran potencializar sus emprendimientos y empresas
en cualquier etapa de desarrollo, asi como mejorar sus modelos de negocio. Por lo
anterior, podran apalancar mayores niveles de desarrollo a sus comunidades, asi como mejorar
su calidad de vida y la de sus familias.

Destacamos que la academia virtual cuenta con contenidos que abarcan las siguientes
tematicas

e Habilidades para Emprender

e Habilidades para comercializar

e Habilidades Digitales

e Habilidades de liderazgo de equipos

e Habilidades financieras y financiamiento

e Habilidades en sostenibilidad y economia circular
e Habilidades para la formalizacién

e Habilidades para comercializar

e Contenidos de Profundizacion

e Electivas

Resaltando que en el médulo de habilidades digitales se desarrollan temas como:

e Fundamentos y operacion del comercio electrénico,
e Modelos de negocio digitales,

e Redes Sociales para comercializar

e Técnicas de Marketing digital

e Billeteras digitales y pagos sin contacto

e Gestion de relacion con el cliente CRM

Hecho en Bogota: Cuyo objeto es fortalecer la economia distrital mediante la creacién de
redes de comercializacion y el fomento de conexiones empresariales, a través de espacios de
intermediacion empresarial a cero costo, donde los productores bogotanos promueven su
marca y sus productos.

De manera complementaria, se realiza un fortalecimiento especifico en competencias
necesarias para que los negocios locales adquieran las habilidades indispensables para
conectarse con sus nichos de mercado particulares y para acceder a nuevos canales de
comercializacion.

Orientacién hacia la formalizacién empresarial: Este programa tiene como objeto brindar
informacidn a los negocios locales bogotanos sobre los requisitos, beneficios u oportunidades
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que la formalidad les aporta en materia de inclusién econdmica, ambiental o social; esto a
través de capacitaciones informativas o formativas, asi como asistencia técnica especializada
en al menos una de las dimensiones de la formalizacién: i) apertura o vigencia, ii) Insumos de
produccién, iii) Insumos de comercializacion, iv) aspectos tributarios.

Vale la pena aclarar que, por competencia, esta Entidad no realiza procesos de formalizaciéon
empresarial, sino que es una entidad que guia y aporta desde su misionalidad, promoviendo,
sensibilizando, orientando o fortaleciendo a los negocios locales, en una o en todas las
dimensiones que interfieren en el proceso, segun sea su necesidad.

Programas de Fondeo Empresarial: En nuestros programas de fondeo empresarial, la
poblacion contara con beneficios diferenciales que respalda la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico en aspectos como: (i) Tasa de interés preferencial para las poblaciones vulnerables,
(i) Plazo flexible, (iii) Posibilidad de establecer un periodo de gracia con amortizacién a capital,
(iv) Pago de intereses mensual o trimestral, (v) Menores tasas de interés que las condiciones
del mercado, (vi) Cubrimiento anticipado de la comision de la garantia con el fin de respaldar
las operaciones de crédito de los negocios locales.

Estas disposiciones buscan facilitar el acceso al sector financiero formal, contribuyendo a la
transformacion progresiva del uso de articulos pirotécnicos, por tecnologias alternativas o
elementos de entretenimiento de bajo impacto auditivo y ambiental; reforzando este propésito
con los Talleres de Educacién Financiera pertenecientes a la estrategia de Academia
Financiera, siendo el canal de interaccién directo con la ciudadania, en espacios pedagdgicos
que permiten acercarnos a las unidades productivas que comercializan elementos pirotécnicos
y deben incursionar hacia una nueva actividad; socializando con ellos los programas de apoyo
economico dispuestos para atravesar esta reconversion productiva, al contar con
oportunidades de solvencia para su capital de trabajo, sustitucién de pasivos o modernizacion.

En cuanto al fortalecimiento de empresas de alto impacto, contamos con el Proyecto de
Inversion 8157, titulado "Mejoramiento de las Capacidades de Innovacion, Productividad e
Internacionalizacion del Tejido Empresarial de Bogota Region". El objetivo principal de este
proyecto es facilitar el acceso de las empresas a mercados locales, regionales e
internacionales, fortalecer el entorno productivo de la ciudad, promover la creacién de
soluciones innovadoras y generar valor empresarial. Las areas clave incluyen el acceso a
financiamiento, el establecimiento de alianzas estratégicas para conectar las empresas de alto
impacto de Bogota con mercados a gran escala, y el fomento de la productividad a través de
la innovacion y la sofisticacién, con el fin de reactivar la economia local.

Como se menciond anteriormente, las iniciativas estan dirigidas exclusivamente a empresas y
unidades productivas, sin focalizacién en sectores especificos ni en grupos poblacionales
segun criterios sociales. La poblacién objetivo de las iniciativas de fortalecimiento y promocién
del tejido empresarial incluye:

o Empresas de alto impacto, entendidas como aquellas que estan desarrollando nuevas
ideas de negocio, procesos de transformacion digital, prototipado, lanzamiento de nuevos
productos o servicios, mejora de procesos, escalamiento, actividades de investigacion y
desarrollo, entre otros productos o servicios basados en tecnologia que contribuyan al
desarrollo sostenible de la ciudad. Esta categoria abarca a las micro, pequefas y
medianas empresas con registro mercantil y domicilio en Bogota.
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e Corazones productivos, que se refieren a aglomeraciones econdémicas dentro del
espacio urbano que sustentan la economia de la ciudad, generando empleo y atrayendo
actividades especializadas y diversificadas de gran relevancia para el desarrollo
competitivo.

e Aglomeraciones econdmicas, que son la concentracion de actividades, unidades
productivas y empleo en un area geografica especifica, en la cual interactian empresas e
instituciones de una o varias industrias que se complementan y cohesionan entre si.

En el marco de estos lineamientos, la Secretaria esta implementando una estrategia orientada
a consolidar, crecer y desarrollar diversos nichos econémicos mediante el fortalecimiento
productivo e innovador de las aglomeraciones de la ciudad. Esta estrategia, basada en
diagnosticos y estudios técnicos y econdmicos, prioriza intervenciones que aumenten la
competitividad de Bogota, alineadas con la vocacién productiva de sus territorios. Destacan
iniciativas como Bogota Corazén Productivo (BCP), que bajo el objetivo estratégico "5.3.
Bogota confia en su potencial", fomenta la colaboracion entre empresas e instituciones de
diferentes sectores, mejorando la articulacion del ecosistema empresarial y potenciando la
productividad y competitividad regional.

Bogota Corazén Productivo, es una estrategia disefiada para fortalecer zonas urbanas
productivas, creando espacios de comercializacion y transferencia de habilidades para
empresarios en nucleos clave de la ciudad. Desde su lanzamiento en 2022, el programa ha
consolidado su metodologia, expandiendo de 5 a 10 las aglomeraciones priorizadas, como se
detalla a continuacion: Siete de Agosto (Industria del ciclismo); Doce de Octubre (Fabricacion
de muebles); Restrepo-La Valvanera (Cuero, calzado y marroquineria); La Alqueria-
Venecia (Textiles); San Felipe (Industrias creativas y culturales); Ricaurte (Industria grafica y
empaques); La Estrada (Industria grafica y empaques); La Candelaria (Joyeria);
Usaquén (Sector financiero, médico, gastrondmico y cultural); y Chico (Software). Para la
vigencia de 2025, se proyecta la caracterizacion de 4 nuevas aglomeraciones: Américas-
Carvajal, Galan, Samper-Mendoza y San Victorino. Para un total de 14 aglomeraciones al
finalizar la vigencia.

Esta estrategia no solo impulsa las ventas y el posicionamiento comercial, sino que promueve
la asociatividad y fortalece las redes empresariales en sectores especializados. La interaccion
entre empresarios, emprendedores, consumidores y otros actores clave fomenta la creacion de
empleo y atrae actividades especializadas, esenciales para el desarrollo econémico vy
competitivo del Distrito. Ademas, facilita la visibilidad de los negocios, promoviendo el acceso
a mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, y optimiza la sofisticaciéon
empresarial a través de sinergias territoriales.

En este contexto, es fundamental sefialar que, aunque la Secretaria ha venido fortaleciendo
empresas de diversos sectores econdmicos, los programas ofrecidos se disefian basandose
en diagndsticos, caracterizaciones y estudios técnicos y econémicos. Estos permiten ofrecer
un acompanamiento ajustado a las necesidades y etapas de maduracién de las empresas. Por
ello, resulta pertinente realizar un diagnéstico o caracterizacion sectorial de la industria
panificadora en Bogota, para comprender en detalle aspectos clave como la cantidad de
personas naturales y juridicas involucradas, el nivel de formalidad, ventas, tamafo
empresarial, concentracién de empleo y otras variables econémicas.
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En efecto, es recomendable incluir un lineamiento claro sobre la necesidad y alcance de
este estudio, ya que el fortalecimiento de la industria panificadora requiere un analisis
técnico y econémico, que vaya mas alla de una simple identificacion de los actores en
la cadena de valor.

En vista de que en el marco del Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Camina Segura 2024-
2027", se esta potenciando al maximo la concentracion de actividad econdmica, donde
empresas e instituciones de diversas industrias, interactian de manera complementaria y
cohesionada dentro de la ciudad, cabe destacar que la industria panificadora en Bogota
no se encuentra necesariamente en una zona de especializacion econdmica definida,
segun lo establece el Estudio No. 60, "Metodologia para la definicién y priorizacion de
corazones productivos en la ciudad de Bogota". Es decir, no esta localizada en un area
especifica de la ciudad, sino que su presencia se distribuye de manera dispersa a lo
largo del territorio. Por lo tanto, mas alla de constituir una aglomeracion, las unidades
productivas de la industria panificadora que cumplan con los requisitos establecidos en
cada convocatoria de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico podran acceder a
iniciativas de fortalecimiento, financiaciéon y vinculacién a mercados, dentro del marco
misional de la entidad y el apoyo proporcionado por los corazones productivos
promueve.

Asimismo, en el marco del Bogota Corazén Productivo (BCP), se facilitan espacios de
comercializacion (como vitrinas comerciales) y estrategias de visibilidad para las
aglomeraciones priorizadas. Estas acciones benefician directamente a las unidades
productivas e impactan positivamente en toda la aglomeracién, ya que, en los circuitos
comerciales, la llegada de compradores a la zona también favorece a las empresas locales. No
obstante, el programa no organiza festivales a la magnitud sugerida en el proyecto de
acuerdo. Desde Bogota Corazon Productivo, las acciones en territorio se enfocan en eventos
de networking, que facilitan el primer contacto entre oferentes y demandantes, generando
relaciones de valor y conexiones comerciales que permiten a los empresarios acceder a nuevos
canales, clientes y oportunidades, lo que, a su vez, potencia los mercados de las empresas
intervenidas.

Ahora bien, con relacion con el articulo 2° de la iniciativa:

ARTICULO 2°. INCENTIVOS PARA LA INDUSTRIA PANIFICADORA. La
Administracion Distrital, en cabeza del Sector de Desarrollo Econdémico, ofrecera de
forma permanente incentivos, estimulos y fomento para las personas naturales y
juridicas domiciliadas en Bogota D.C, que desarrollen actividades vinculadas con la
cadena de produccion del pan, con el fin de impulsar la generacion de empleo, la
productividad, la innovacién y el consumo local. Lo anterior, respetando los principios
de responsabilidad fiscal y disponibilidad financiera.

Como se ha mencionado anteriormente, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
desarrolla programas y estrategias sin distincion alguna; permitiendo que toda la poblacion que
forma parte del tejido econdmico pueda acceder a nuestros programas, incluyendo la industria
panificadora del distrito capital.

Al respecto es preciso llamar la atencion a que, en linea con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en materia de medidas de fomento econdémico, tales herramientas tienen, por
naturaleza, un caracter temporal dirigida a atender una situacion coyuntural y no estructural. A
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su vez, las medidas de fomento econédmico deben satisfacer el principio de legalidad del gasto
y, como tales, deben estar previstas expresamente en los respectivos planes de desarrollo. En
el caso concreto se observa que se propone una medida permanente sin que se identifique,
ademas, fundamento legal de la propuesta en el plan de desarrollo distrital vigente que
justifique la aplicacion de una medida que privilegia a un sector econémico especifico sobre el
resto de la economia de la capital. Por tal razén, se solicita eliminar este articulo.

A su vez, el paragrafo 1 ibidem establece “En la definicion y el otorgamiento de estos
incentivos, estimulos y fomento se propendera por priorizar a las personas naturales y
juridicas que le apuesten al primer empleo y la contrataciéon de personas jovenes, en los
términos de la Ley Estatutaria 1622 de 2013 o la norma que la modifique o sustituya, asi
como de personas mayores.

No es viable al crear una condicion previa al fortalecimiento de los negocios locales que forman
parte de este sector especifico, toda vez que los programas de esta entidad en materia de
empleo, por regla general, no distinguen entre sectores econdmicos, sino que estan abiertas al
conjunto de la economia de la capital. Por tal razon, se solicita eliminar este articulo.

Del mismo modo, el paragrafo 2 ibidem establece “En la definicion de los incentivos,
estimulos y fomento de que trata el presente articulo se tendran en cuenta las
particularidades y necesidades que enfrenta cada tipo de empresa de la industria
panificadora’.

No es viable este articulo, ya que esta condicionando la entrega del beneficio al
conocimiento previo de cada negocio, lo que significa la creacién de estudios socio
econdmicos que determinen cuales son las particularidades y necesidades que enfrenta
cada empresa de la industria panificadora. Esto excede el presupuesto de la Entidad.

Frente al articulo 3°.

ARTICULO 3°. GENERACION DE EMPLEO. La Administracién Distrital, en cabeza del
Sector de Desarrollo Econémico, disefiara e implementara de forma permanente
planes, programas, proyectos y/o estrategias que apoyen la generacion de empleo en
la industria panificadora de la ciudad, dentro de los cuales se podra contemplar aportes
a los costos asociados a la ndmina de los nuevos empleos. Lo anterior, respetando los
principios de responsabilidad fiscal y disponibilidad financiera.

Paragrafo. La Administracion Distrital tendra en cuenta las particularidades y
necesidades del sector panificador en la definicion de estos planes, programas,
proyectos y/o estrategias.

Para el cumplimiento de este articulo la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico por medio
de la estrategia “Talento Capital” y como parte del ejercicio de igualdad y universalidad de la
atencion, viene estructurando diferentes iniciativas de inclusion laboral orientadas al cierre de
brechas para poblacion de dificil empleabilidad, incentivando su contratacién laboral
procurando el acceso a la oferta de empleo formal, digno y decente, dentro de la ruta de
empleabilidad de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico o quien haga sus veces, asi:

Agencia Distrital de Empleo (ADE): Servicio de gestion y colocacion que permite a toda la
poblacion acceder a oportunidades de empleo dignas con ingresos justos a través de la ruta
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de empleabilidad, contribuyendo al cierre de brechas poblacionales, a los procesos de
capacitacion de cesantes, trabajadores activos y a los procesos de reactivacion econémica de
las empresas, fortaleciendo el talento humano en las habilidades y competencias que demanda
el tejido empresarial en Bogota, incrementando la insercion laboral y disminuyendo el
desempleo.

Socios de Talento Capital: Este programa tiene como objeto prestar servicios de gestién de
empleo para poblaciones con mayores barreras de acceso al mercado laboral, con énfasis en
mujeres, jovenes vulnerables, migrantes y personas en proceso de reincorporacion.

Los dos programas mencionados anteriormente, asi como las nuevas que se disefien e
implementen en el marco del Plan Distrital de Desarrollo ‘Bogota Camina Segura’, tienen por
objetivo incentivar la contratacién laboral de las poblaciones que enfrentan las mayores brechas
de acceso al empleo formal.

Ahora bien en cuanto al articulo 4°:

ARTICULO 4. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA. La Administracién Distrital,
en cabeza del Sector de Desarrollo Econémico, realizara periddicamente jornadas de
capacitacion en diferentes modalidades para los actores de la cadena productiva del
pan de la ciudad, dentro de las cuales se propendera por incluir contenidos sobre
innovacién, foodtech, e-commerce, servicio al cliente, fintech, entre otros

Como indicamos en lineas anteriores, la Secretaria ya desarrolla estrategias afines
enmarcadas en los componentes de Academia Financiera. Sin embargo, no diseia rutas
de capacitacion exclusivas para los emprendimientos sociales en el Distrito; contrario a
ello, ofrece los Talleres de Educacion Financiera para que los ciudadanos y ciudadanas
cuenten con una serie de posibilidades que les facilitara el entendimiento de como consolidar
sus proyectos, a partir del manejo de finanzas 6ptimo, llegando con tematicas especificas de
desarrollo, habilidades y capacidades en conceptos como: ahorro, mecanismos de
financiacidon, presupuesto, planificacion financiera, toma de decisiones financieras,
oportunidades de inversion, manejo basico de redes sociales para la generacion de ingresos,
billeteras digitales y la importancia de la digitalizacién de su negocio.

Analizando las acciones propuestas para la realizacion del "Festival Distrital del Pan", en el
articulo 9, es preciso mencionar que con el fin de promover que pequenas unidades
productivas tengan acceso a conexiones con el mercado, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico ha desarrollado espacios de comercializacién bajo una marca ferial que se
denomina Hecho en Bogota.

En estas ferias todas las unidades productivas de diferentes sectores del tejido productivo de
la ciudad pueden participar cumpliendo con los requisitos de elegibilidad fijjados por las
convocatorias. En ese sentido, actores del sector panificador podrian participar de las ferias de
Hecho en Bogota.

Frente al articulo 10 denominado PRODUCCION MAS LIMPIA, es importante relacionar
ademas de las capacitaciones mencionadas temas de habitos higiénicos, buenas practicas de
manufactura a través de capacitaciones virtuales y acompanamientos realizados en de trabajo
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de campo, lo cual permite contribuir a lo expuesto en el articulo, aportando de esta manera a
la transicién a la economia circular.

De igual forma, a este articulo es importante vincular la propuesta de una produccion sostenible
que relacione programas para la prevencién y reduccion de pérdidas de alimentos dando
cumplimiento a la ley 1990 de 2019 y con esto la inclusiéon de programas para la donacion de
alimentos como alternativa adicional a la economia circular y aporte directo a la reduccién del
hambre.

Adicionalmente, el Articulo 11 denominado COMPRA LOCAL, en el cual se pide promover la
compra de productos de la industria panificadora domiciliada en Bogotd D.C. para sus
proyectos, eventos y demas actividades, es una accion que actualmente se promueve desde
la estrategia nacional y distrital de compras publicas de alimentos por lo que se debe realizar
para todos los sectores de alimentos y no exclusivamente para la industria panificadora, por lo
anterior se recomienda eliminar.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Se solicita eliminar este articulo.

ARTICULO 3°. GENERACION DE EMPLEO.

Desde la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico no es posible disefiar e implementar
planes, programas, proyectos y/o estrategias que apoyen la generacion de empleo en la
industria panificadora de la ciudad, ni tener en cuenta las particularidades y necesidades del
sector panificador para el disefio de programas debido a que nuestros programas estan
dirigidos a toda la poblacién y sector econémico.
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No obstante, lo anterior, se podra aportar al cumplimiento del articulo, como parte del ejercicio
de igualdad y universalidad de la atencion teniendo en cuenta los casos de personas
pertenecientes a la industria panificadora, dentro de la ruta de empleabilidad de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico o quien haga sus veces, desde la Agencia Publica de Empleo
Distrital. Este programa permite a toda la poblacion acceder a oportunidades de empleo dignas
con ingresos justos a través de la ruta de empleabilidad, contribuyendo al cierre de brechas
poblacionales, a los procesos de capacitacion de cesantes, trabajadores activos y a los
procesos de reactivacion econdmica de las empresas, fortaleciendo el talento humano en las
habilidades y competencias que demanda el tejido empresarial en Bogota, incrementando la
insercion laboral y disminuyendo el desempleo.

Adicionalmente, se pone a disposicion de esta iniciativa los programas de inclusion laboral
(Pago por resultados y Empleo Incluyente), a través de los cuales se busca otorgar a
poblaciones focalizadas, la oportunidad de acceder a un empleo digno con ingresos justos.

Con relacion al articulo 3 se sugiere la siguiente modificacion:

ARTICULO 3. ACCESO AL EMPLEO: La administracion Distrital, en cabeza del Sector de
Desarrollo Econémico, seguira haciendo acompariamiento y control de los planes, programas,
proyectos y/o estrategias que apoyen la generacion de empleo como parte del ejercicio de
igualdad y universalidad de la atencién a las personas que pertenecen a la industria
panificadora de la ciudad, dentro de los cuales se contemplara la asignacion presupuestal de
los programas actuales de la Secretaria de Desarrollo Econémico. Lo anterior, respetando los
principios de responsabilidad fiscal y disponibilidad financiera.”

Respecto al articulo 4:

ARTICULO 4°. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA. La Administracion Distrital, en
cabeza del Sector de Desarrollo Econémico, realizara periédicamente jornadas de capacitacion
en diferentes modalidades para los actores de la cadena productiva del pan de la ciudad, dentro
de las cuales se propendera por incluir contenidos sobre innovacién, foodtech, e-commerce,
servicio al cliente, fintech, entre otros.

Con relacion a lo propuesto en el articulo 4°, se sugiere modificarlo en el sentido de ampliar a
capacitacion, asistencia técnica y servicios empresariales integrales, financieros y no
financieros a la medida de las necesidades en el marco de la oferta institucional vigente con el
fin de ser atendidos desde la Academia de Emprendimiento Bogota Productiva y el programa
de Formalizaciéon Empresarial.

Adicionalmente, el Articulo 11 denominado COMPRA LOCAL, en el cual se pide promover la
compra de productos de la industria panificadora domiciliada en Bogota D.C. para sus
proyectos, eventos y demas actividades, es una accion que actualmente se promueve
desde la estrategia nacional y distrital de compras publicas de alimentos por lo que se
debe realizar para todos los sectores de alimentos y no exclusivamente para la industria
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panificadora, por lo anterior se solicita eliminar.

Finalmente, se solicita la eliminaciéon del articulo 12, Mesa Distrital del Pan, toda vez que
las comisiones intersectoriales tienen por objeto garantizar la coordinacién para la
implementacion de las politicas y estrategias distritales de caracter intersectorial y actualmente,
el Distrito Capital cuenta con las siguientes comisiones:

¢+ Comision Intersectorial para la Generacion de Empleo e Ingresos y Oportunidades
Econdmicas en el Distrito Capital.

+ Comision Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital.

La primera comisidn mencionada tiene por objeto coordinar la ejecucion de las politicas y
estrategias de generacién de empleo e ingresos, de estimulo y apoyo al emprendimiento
econdmico y al desarrollo de competencias para la generacion de ingresos; de acceso a los
servicios de bancarizacién y de constitucion de incentivos para propiciar y consolidar la
asociacion .productiva y solidaria de los grupos econdémicamente excluidos; y promover el
cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

La segunda comision tiene por objeto la coordinacién y articulacién de la gestion de la politica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital.

De acuerdo con lo anterior, las dos comisiones que actualmente existen cubren el
propésito de la comision que se pretende crear con el acuerdo del asunto. Por lo tanto,
no es pertinente dicho articulo.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacioén de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
Si No NA X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)
Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado _ X

No Viable
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BOGOT[\ SALUD Al contestar Cite Este No. 2025-EE-07472

Folios: Anexos:
ORIGEN: - 000000-Despacho
DESTINO: JUAN BELLO GONZALEZ SECRETARIA DE

000000 GOBIERNO - -

TIPO DE Comunicaciones oficiales
DOCUMENTO:
ASUNTO: Respuesta solicitud de pronunciamientos Primer
Debate al Proyecto de Acuerdo No. 022 de 2025

Sefior

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

SECRETARIA DE GOBIERNO

cll 11817
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta solicitud de pronunciamientos Primer Debate al Proyecto de Acuerdo
No. 022 de 2025

Doctor Bello:

Referente al Proyecto de Acuerdo No. 022 de 2025 "Por medio del cual se establecen medidas

para reconocer y fortalecer la industria panificadora del distrito capital y se dictan otras
disposiciones” a continuacion, se presenta pronunciamiento por parte de esta entidad.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 022 ANO: 2025

TiTULO DEL PROYECTO

"Por medio del cual se establecen medidas para reconocer y fortalecer la industria
panificadora del distrito capital y se dictan otras disposiciones”

AUTORES

Concejales: HC Julian David Rodriguez Sastoque

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
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“Reconocer y fortalecer la industria panificadora de Bogota D. C. como uno de los sectores
claves de la economia de la ciudad que contribuye en la lucha contra el hambre y la
desnutricion, la generacion de empleo y la economia popular, por medio de medidas que
dignifiquen la labor de todos los actores de la cadena productiva.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA. ANALISIS POR PARTE DEL
SECTOR COORDINADOR

Analisis de Competencia Legal:

La Constitucion Politica en el articulo 313 precisa las funciones de los concejos, entre la que
se destaca: “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.”

Conforme a lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, “Por
el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”,
corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

Como el presente proyecto de acuerdo no pretende formular politicas, planes o proyectos,
sino reconocer y fortalecer la industria panificadora de Bogota D.C. como uno de los sectores
claves de la economia de la ciudad que contribuye en la lucha contra el hambre y la
desnutricién, la generaciéon de empleo y la economia popular por medio de medidas que
dignifiquen la labor de todos los actores de la cadena productiva, se considera que el Concejo
de Bogota es competente, para presentar y conocer del tema.

ES COMPETENTE

Si X No

ANALISIS JURIDICO

Constitucion Politica

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
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Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construcciéon de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad.”

De orden Nacional

o Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”

‘ARTICULO 246. Solamente los establecimientos que tengan licencia sanitaria podran
elaborar, producir, transformar, fraccionar, manipular, almacenar, expender, importar o
exportar alimentos o bebidas.

ARTICULO 247. Para realizar en un mismo establecimiento actividades de produccion,
elaboracién, transformacion, fraccionamiento, conservacioén, almacenamiento, expendio,
consumo de alimentos o bebidas y de otros productos diferentes a éstos, se requiere
autorizacion previa del Ministerio de Salud o de la autoridad delegada al efecto.

PARAGRAFO. Cada area destinada a una de las actividades mencionadas en este articulo
cumplira con las normas sefialadas para la actividad que realiza.”

“ARTICULO 249. Los establecimientos industriales o comerciales a que se refiere este titulo
cumpliran con los requisitos establecidos en la presente Ley, y, ademas, las siguientes:

a) Contar con espacio suficiente que permita su correcto funcionamiento y mantener en forma
higiénica las dependencias y los productos;

b) Los pisos de las areas de produccion o envasado, seran de material impermeable, lavable,
no poroso ni absorbente, los muros se recubriran con materiales de caracteristicas similares
hasta una altura adecuada;

¢) La unién de los muros con los pisos y techos se hara en forma tal que permita la limpieza;
d) Cada una de las éareas tendra la ventilacion e iluminacion adecuadas y contaré con los
servicios sanitarios, vestideros y demas dependencias conexas, conforme a lo establecido
en la presente Ley y sus reglamentaciones.”

‘ARTICULO 251. El material, disefio, acabado e instalacion de los equipos y utensilios
deberan permitir la facil limpieza, desinfeccion y mantenimiento higiénico de los mismos, y
de las areas adyacentes. Tanto los equipos como los utensilios se mantendran en buen
estado de higiene y conservacion y deberan desinfectarse cuantas veces sea necesario para
evitar problemas higiénico-sanitarios.”
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‘ARTICULO 254. La limpieza, lavado y desinfeccion de equipos y utensilios que tengan
contacto con alimentos o bebidas, se hara en tal forma y con implementos o productos que
no generen ni dejen sustancias peligrosas durante su uso.

PARAGRAFO. EI uso de lubricantes, utensilios, equipos y productos de limpieza, lavado y
desinfeccion se ajustaran a las normas que para tal efecto establezca el Ministerio de Salud.”

‘ARTICULO 257. Las zonas donde se reciban o almacenen materias primas estaran
separadas de las que se destinan a preparacion o envasado del producto final. La autoridad
sanitaria competente podra eximir del cumplimiento de este requisito a los establecimientos
en los cuales no exista peligro de contaminacion para los productos.”

‘ARTICULO 260. Se prohibe el almacenamiento de sustancias peligrosas en cocinas o
espacios en que se elaboren, produzcan, almacenen o envasen alimentos o bebidas.

ARTICULO 261. En los establecimientos comerciales las actividades relacionadas con
alimentos o bebidas, como fraccionamiento, elaboracion, almacenamiento, empaque y
expendio, deben efectuarse en areas que no ofrezcan peligro de contaminacién para los
productos.

ARTICULO 262. En los establecimientos comerciales o industriales a que se refiere este
titulo, los espacios destinados a vivienda o dormitorio deberan estar totalmente separados
de los dedicados a las actividades propias de los establecimientos.”

“ARTICULO 265. En los establecimientos a que se refiere este titulo se prohibe la entrada de
personas desprovistas de los implementos de proteccion adecuados a las areas de
procesamiento, para evitar la contaminacion de los alimentos o bebidas.

PARAGRAFO. No se debera permitir la presencia de animales en las areas donde se realice
alguna de las actividades a que se refiere este titulo.”

‘ARTICULO 283. Los establecimientos industriales que realicen ventas de alimentos o
bebidas deberan tener un area dedicada exclusivamente para este fin, dotada con todos los
requisitos higiénico-sanitarios exigidos a los establecimientos comerciales de esta clase.”

‘ARTICULO 288. Todos los alimentos y bebidas deben provenir de establecimientos
autorizados por el Ministerio de Salud o la autoridad delegada y que cumplan con las
disposiciones de la presente Ley y sus reglamentaciones.

ARTICULO 289. Los alimentos que no requieran de empaque 0 envase se almacenaran en
forma que se evite su contaminacion o alteracion, para evitar riesgos higiénico-sanitarios al
consumidor.

PARAGRAFO. En el expendio de los alimentos a que se refiere este articulo se deberan tener
elementos de proteccion, como gabinetes o vitrinas, adecuados, faciles de lavar y de
desinfectar. Ademas, debera disponerse de utensilios apropiados para su manipulacion.
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ARTICULO 290. Cuando los establecimientos comerciales de alimentos o bebidas no
cuenten con agua y equipos, en cantidad y calidad suficientes para el lavado y desinfeccion,
los utensilios que se utilicen deberan ser desechables con el primer uso.

ARTICULO 291. En los establecimientos comerciales en que se sirvan alimentos o bebidas,
no se permitira el empleo de utensilios de comedor deteriorados. Las jarras o recipientes que
contengan alimentos o bebidas deberan estar provistas de tapa para evitar contaminacion.

PARAGRAFO. La autoridad sanitaria que encuentre en uso utensilios deteriorados en los
términos de este articulo procedera al decomiso e inutilizacion inmediatos.”

‘ARTICULO 294. EI Ministerio de Salud establecera los requisitos que deben cumplir los
establecimientos comerciales, temporales o ambulantes, para la venta de alimentos o
bebidas y las condiciones de ésta.”

e Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion social “Por la cual se
reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer los requisitos sanitarios
que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribuciéon y
comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la
notificacion, permiso o registro sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud publica,
con el fin de proteger la vida y la salud de las personas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion se
aplicaran en todo el territorio nacional a:

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes
actividades: fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion, importacion, exportacion y comercializacion de alimentos;

b) Al personal manipulador de alimentos,

c) A las personas naturales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten,
importen y comercialicen materias primas e insumos;

d) A las autoridades sanitarias en el gjercicio de las actividades de inspeccién, vigilancia y
control que ejerzan sobre la fabricacién, procesamiento, preparacién, envase,
almacena-miento, transporte, distribucion, importacién, exportacion y comercializacion de
alimentos para el consumo humano y materias primas para alimentos.

Paragrafo. Se exceptua de la aplicacion de la presente resolucién el Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados
Carnicos Destinados para el Consumo Humano, a que hace referencia el Decreto 1500 de
2007, modificado por los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2009, 3961 de 2011,
917 y 2270 de 2012 y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

“Articulo 12. Educacion y capacitacion. Todas las personas que realizan actividades de
manipulacién de alimentos deben tener formacién en educacién sanitaria, principios basicos
de Buenas Practicas de Manufactura y practicas higiénicas en manipulacion de alimentos.
Igualmente, deben estar capacitados para llevar a cabo las tareas que se les asignen o
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desemperien, con el fin de que se encuentren en capacidad de adoptar las precauciones y
medidas preventivas necesarias para evitar la contaminacién o deterioro de los alimentos.

Las empresas deben tener un plan de capacitacion continuo y permanente para el personal
manipulador de alimentos desde el momento de su contratacién y luego ser reforzado
mediante charlas, cursos u otros medios efectivos de actualizacion. Dicho plan debe ser de
por lo menos 10 horas anuales, sobre asuntos especificos de que trata la presente resolucion.
Esta capacitacion estara bajo la responsabilidad de la empresa y podra ser efectuada por
esta, por personas naturales o juridicas contratadas y por las autoridades sanitarias. Cuando
el plan de capacitacion se realice a través de personas naturales o juridicas diferentes a la
empresa, estas deben demostrar su idoneidad técnica y cientifica y su formacién y
experiencia especifica en las areas de higiene de los alimentos, Buenas Practicas de
Manufactura y sistemas preventivos de aseguramiento de la inocuidad.”

“Articulo 36. Responsabilidad. El propietario, la administracion del establecimiento y el
personal que labore como manipulador de alimentos, seran responsables de la inocuidad y
la proteccion de los alimentos preparados y expendidos al consumidor. Ademas, estaran
obligados a cumplir y hacer cumplir las practicas higiénicas y medidas de proteccion
esta-blecidas en el Capitulo Ill de la presente resolucion.

Paragrafo 1°. Los manipuladores de alimentos de los restaurantes y establecimientos
gastronémicos deben recibir capacitacion sobre manipulacion higiénica de alimentos, a
través de cursos a cargo de la autoridad local de salud, de la misma empresa o por personas
naturales o juridicas. Para este efecto, se tendran en cuenta el contenido de la capacitacion,
materiales y ayudas utilizadas, asi como la idoneidad del personal docente, dispuesto en el
articulo 12 de la presente resolucion.

Paragrafo 2°. La autoridad sanitaria competente en cumplimiento de sus actividades de
inspeccion, vigilancia y control verificara el cumplimiento de la capacitacion para los
manipuladores de alimentos a que se refiere este articulo.”

De Orden Distrital:

o Decreto 809 de 2019 “Por medio del cual se regula el Sistema Unificado Distrital de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Bogota, D.C.”

“Articulo 1.- Objeto. El presente Decreto tiene por objeto reqular y actualizar el Sistema
Unificado Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Bogota D.C. -SUDIVC.

Articulo 2.- Del Sistema Unificado Distrital de Inspeccioén, Vigilancia y Control de Bogota D.C.
El Sistema Unificado Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Bogota D.C., es el
conjunto de normas, procedimientos y actividades tendientes a mejorar el ejercicio de las
competencias de las diferentes entidades que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y
control IVC de manera articulada y organizada, que permita la simplificacién, racionalizacion
y unificacion de procesos e instrumentos de IVC para visitas multidisciplinarias de inspeccion,
de acuerdo con las competencias al interior de cada una de las entidades, sin perjuicio de la
regulacion prevista para ellas.

PARAGRAFO PRIMERO. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C., a
través de la Subdireccion de Seguimiento a la Gestidn de Inspeccién, Vigilancia y Control de
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la Direccién del Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadania o quién haga sus veces,
administrara el Sistema Unificado Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Bogota D.C.
y verificara el cumplimiento de las politicas y estandares definidos por las entidades
competentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Sistema Unificado Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control
de Bogota D.C. -SUDIVC, responde a los parametros de valoracion de los riesgos fijados y
definidos por las entidades competentes, mediante la matriz de Riesgo en funcion de la
naturaleza de inspeccion que desarrollan; para ello, evaluara y actualizara anualmente la
matriz de riesgo, teniendo en cuenta el alcance, naturaleza, impacto, riesgo, cobertura y
oportunidad de las visitas de inspeccion que se deben programar en el distrito, de acuerdo a
este criterio.

Articulo 3.- Campo de aplicacion del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control. El Sistema
Unificado Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Bogota D.C. -SUDIVC se aplicara en
las entidades distritales que adelanten funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control sobre
empresas y/o establecimientos de comercio que funcionan en Distrito Capital, sobre cualquier
actividad econdmica, licita, desarrollada por las personas naturales y juridicas, en cualquier
lugar y sobre cualquier bien, sea comercial, industrial, social, de servicios, de recreacion o de
entretenimiento; de caracter publico o privado que siendo privados, sus actividades
trasciendan a lo publico.

PARAGRAFO PRIMERO. El presente Decreto no se aplicard a las personas juridicas sin
animo de lucro ubicadas en el territorio de la ciudad de Bogota D.C.

(...)

Articulo 6. - Planeacion y evaluacion del riesgo. El Sistema SUDIVC contara con la revision
anual de la Matriz de Riesgo la cual tiene como funcién sectorizar y clasificar las empresas o
establecimientos sujetos de visita, de acuerdo con la actividad econdmica que desarrollen,
para garantizar una herramienta adicional a las entidades competentes en la adopcion de
politicas para la optimizaciéon de recursos, con el fin de mejorar la cobertura y ejercicio de
inspeccion en el Distrito Capital.

Articulo 7.- Objetivo General del monitoreo del Sistema Unificado Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Bogotéa D.C. El mecanismo de monitoreo tiene como objetivo, efectuar
el seguimiento a la gestion del proceso de Sistema SUDIVC, mediante el céalculo y analisis
de los indicadores de gestion definidos para tal efecto, identificando las variaciones con
respecto de las metas propuestas y sus posibles causas, a fin de implementar acciones y
planes de mejoramiento continuo en los aspectos que se identifiquen como vulnerables y
susceptibles de mejorar.

(..

Articulo 10.- Entidades que integran el Sistema Unificado Distrital de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Bogota D.C. Con el objeto de adelantar los procesos articulados y armoénicos entre
entidades distritales sobre la implementacién, desarrollo y funcionamiento del Sistema
Unificado Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control - SUDIVC, la Subdireccion de
Seguimiento a la Gestion de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Subsecretaria de Servicio
al Ciudadania de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., coordinara y
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liderara la formulacién y seguimiento de las politicas en materia de inspeccion, vigilancia y
control, asi como el fortalecimiento de la funcién administrativa de los organismos y entidades
del Distrito Capital competentes para ejercer esta tarea, conforme lo establezca la Secretaria
General.

Las Alcaldias Locales a través de la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital
de Ambiente, la Secretaria Distrital de Salud y la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota, seran responsables de facilitar la implementacion del
Sistema, realizar en conjunto con la Subdireccién de Seguimiento a la Gestion de Inspeccion,
Vigilancia y Control, el seguimiento y monitoreo al Sistema Unificado Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control-SUDIVC, mediante la revision y analisis de los indicadores de gestion y
demas informacioén operativa del proceso.

PARAGRAFO PRIMERO: Las autoridades administrativas distritales con funciones de IVC
que pertenecen al Sistema Unificado Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control -SUDIVC-,
deberan cumplir las directrices que sobre el particular establezca la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y las que establezcan las autoridades del orden nacional que
se identifiquen con las materias objeto de inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con las
funciones propias de cada entidad distrital.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los proyectos de regulacién que expidan las entidades distritales
que hacen parte del Sistema, en virtud de sus funciones y que afecten la gestion de IVC,
deben ser puestas en conocimiento de la Subdirecciéon de Seguimiento a la Gestion de
Inspeccion, Vigilancia y Control, para ser revisadas por ésta, con el fin de verificar que dichas
regulaciones cumplan con las politicas y los estandares definidos en la normatividad vigente
segun la materia”,

CONCLUSION

El objeto del presente Proyecto de Acuerdo es reconocer y fortalecer la industria panificadora
de Bogota D.C. como uno de los sectores claves de la economia de la ciudad que contribuye
en la lucha contra el hambre y la desnutricion, la generaciéon de empleo y la economia
popular, por medio de medidas que dignifiquen la labor de todos los actores de la cadena
productiva.

Para alcanzar el fin planteado en la iniciativa, el autor del proyecto propone medidas que
puedan robustecer a este sector industrial en el Distrito Capital, entre las que encontramos
en su articulo sexto, que en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud oferten capacitaciones
a quienes estan involucrados en la cadena productiva de productos de panaderia,
promoviendo el uso de ingredientes, recetas y métodos que aumenten su valor nutricional
como instrumento contra la desnutricion.

Frente al particular, la Resolucién 2674 de 2013, expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sefala en su articulo 12 lo relativo a la educacién y capacitacion que deben
tener quienes realizan actividades de manipulacién de alimentos, conocimientos en
educacién sanitaria, principios basicos de buenas practicas de manufactura y practicas
higiénicas en manipulacion de alimentos.

Adicionalmente, establece la obligatoriedad en cabeza de las empresas, en tener un plan de
capacitacion permanente del personal por parte de personas naturales o juridicas de
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reconocida idoneidad técnica y cientifica. Aunque la disposicion propuesta en el proyecto de
acuerdo hace referencia a capacitaciones para usar ingredientes, recetas y métodos que
aumenten su valor nutricional, se encuentra innecesaria ante la normativa ya referida, cuando
el Ministerio de Salud establecié la obligatoriedad de formar al personal que manipula
alimentos, en quienes se encuentran los de la industria panificadora y en ese orden de ideas,
deberan asumir dicho componente.

Ahora bien, sin duda alguna es indiscutible el sentido social que tiene la iniciativa, pero es
menester hacer el estudio del proyecto de acuerdo frente a lo dispuesto por el Decreto
Distrital 438 de 2019 “Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones politico -
normativas con el Concejo de Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones”, en su articulo
17, en donde se sefialan las condiciones que deben observarse por parte de los sectores
involucrados en el estudio del proyecto de acuerdo, entre las cuales figura: “..i) la
competencia expresa del Concejo Distrital para presentar y aprobar la iniciativa indicando, de
forma puntual y expresa, las competencias constitucionales y/o legales que facultan a la
Corporacion para tramitar y aprobar el proyecto de acuerdo; iij) que la materia a regular con
el proyecto de acuerdo sea concordante con el marco legal y reglamentario, sin que sus
disposiciones desborden el marco de competencias y funciones del Concejo de Bogota, D.C.;
i) que el articulado guarde unidad de materia; iv) que el epigrafe guarde concordancia con
el articulado del proyecto; v) que la materia tratada en el proyecto de acuerdo se enmarque
dentro de las atribuciones invocadas para su expediciéon; y vi) que no se invadan las
competencias de otras autoridades, especialmente las constitucionales y legales del Alcalde
Mayor”.

Del analisis de competencia adelantado al inicio de este concepto y del estudio de las normas
sefaladas, es claro que el Concejo Distrital es competente para expedir el Proyecto de
Acuerdo que hoy nos ocupa.

En cuanto a que el Cabildo Distrital no desborde sus competencias, se encontré que en el
articulo 8 de la iniciativa se pretende promover programas de acompanamiento permanente
para los establecimientos y empresas pertenecientes a la cadena productiva del pan,
dirigidos a prevenir eventuales procedimientos administrativos y sanciones, asi como a
promover y sensibilizar frente al cumplimiento de las medidas sanitarias en sus instalaciones,
procesos de produccién y productos, atendiendo a la satisfaccion de los requerimientos de
inspeccion, vigilancia y control definidos en la normatividad vigente, se evidencia que el
Decreto distrital 809 de 2019, en el numeral sexto del articulo cuarto, establece que el sistema
SUDIVIC debera propender por generar y desarrollar mecanismos y procedimientos dirigidos
a la ciudadania de tal manera que promuevan la cultura de la autorregulacion por parte de
los empresarios(as) propugnando por el cumplimiento voluntario y preventivo de las normas
en materia de funcionamiento de establecimientos de comercio abiertos al publico, por tanto,
dicha disposicion no cumple con el precepto en cuestion.

Las condiciones que deben cumplir las personas que desarrollan una actividad comercial
vigilada por la Secretaria Distrital de Salud son publicas y las normas que regulan la
inspeccion, vigilancia y control, no pretenden iniciar procesos administrativos sancionatorios,
sino prevenir, mitigar, controlar o eliminar la propagacion de un evento que afecte o pueda
afectar la salud de la poblacion.

Similar situacion se identificd en los articulos 4,5, 6, 7 del proyecto donde asigna de manera
expresa funciones a diferentes Secretarias Distritales tales como la realizacion de
capacitaciones sobre innovacién, tecnologia en la alimentacion y comercio electronico, asi
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como asistencia técnica para emprendedores. Ademas, se encomienda a la Secretaria de
Educacion la promocidén de proyectos de investigacion y desarrollo en la industria, en
colaboracién con ATENEA, y a la Secretaria de Salud la implementacion de capacitaciones
para mejorar el valor nutricional de los productos de panaderia. También se establece la "Red
de Seguridad Ciudadana del Pan", liderada por la Secretaria de Seguridad, para prevenir
conductas delictivas en los establecimientos de panaderia, utilizando recursos tecnoldgicos
y colaborando con la Policia Metropolitana de Bogota., contraviniendo lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 2019, asi como el articulo 38 del Decreto
Ley 1421 de 1993. Este ultimo establece que es atribucion del Alcalde Mayor, segun su
numeral 6, “distribuir los negocios segun su naturaleza entre las secretarias, los
departamentos administrativos y las entidades descentralizadas”. Ademas, se vulnera el
articulo 63 del mismo estatuto, que regula el reparto de competencias en el Concejo Distrital,
indicando que estas deben originarse en la iniciativa del Alcalde Mayor, aspecto que no se
cumple en el presente caso.

En conclusioén, de acuerdo con los comentarios planteados, el proyecto de acuerdo 022 de
2025 es inviable juridicamente.

ANALISIS TECNICO

La Secretaria Distrital de Salud encuentra de especial interés las iniciativas que busquen
fortalecer la industria de alimentos nacional, con una perspectiva de aportar a la soberania
alimentaria y el derecho a la alimentacién, aspectos que podrian favorecer la materializacion
de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota - Construyendo
Ciudadania Alimentaria 2019 — 2031, formalizada a través del CONPES Distrital 09 de 2019,
especialmente en lo relacionado con el eje de practicas saludables de alimentacion y nutricion
en todos los momentos del curso de vida, el cual tiene como objetivo “Incentivar el consumo
responsable de alimentos saludables, asi como de practicas de alimentacién, nutricion y
actividad fisica adecuadas para los diferentes momentos y entornos del curso de vida de los
habitantes del Distrito Capital.”

Frente a la definicion y analisis del problema: Se reconoce la importancia de los derivados
de cereales dentro de la alimentacién y nutricién, dentro de estos el pan que culturalmente
hace parte de los habitos alimentarios de la poblacién bogotana. No es conveniente referirse
al término de soberania alimentaria a partir de un alimento cuyo ingrediente principal se
produce en Colombia tan solo en un 0,3% del total consumido en el pais. De igual manera
se debe tener en cuenta la diferencia entre un productor agricola y los transformadores de
materias primas alimentarias, quienes transforman el trigo en harina de trigo.

De igual manera, cabe mencionar que la desnutricién aguda esta influenciada por una serie
de determinantes sociales que pueden afectar el acceso y la disponibilidad de alimentos, asi
como la salud en general. Estos determinantes son factores sociales, econémicos, politicos
y culturales que impactan las condiciones de vida de las personas. Algunos de los
determinantes sociales mas importantes incluyen la pobreza, acceso limitado a servicios de
salud preventiva asi como al tratamiento adecuado para la desnutricion, educacion y
conocimientos sobre nutricion, cultura y practicas alimentarias e inseguridad alimentaria, esta
ultima condicion se considera mas a fin al efecto indirecto que se pretende resaltar a través
del fortalecimiento de industrias nacionales que generen empleo en la poblacién, ya que
promoviendo mayor capacidad adquisitiva en la poblacion con bajos recursos. Sin embargo,
es necesario considerar que para que se logre un impacto en el déficit nutricional debe
asegurarse alimentacién adecuada en calidad, cantidad y de manera sostenida. Por lo
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anterior, se sugiere eliminar la informacién relacionada con la atribucién del fortalecimiento
de la industria la industria panificadora en la lucha contra el hambre y la desnutricién aguda.

El pan, en sus versiones mas comunes, es un producto ultraprocesado que contiene altos
niveles de carbohidratos refinados, grasas afadidas, sodio y, en algunos casos, azucares.
Estos componentes lo convierten en un alimento cuyo consumo excesivo puede contribuir a
desequilibrios nutricionales y al desarrollo de enfermedades crénicas no transmisibles
(ECNT). Aunque hay versiones mas saludables (como panes integrales altos en fibra), su
consumo es limitado dentro de las preferencias de la mayoria de la poblacion.

Desde la PPSAN, es fundamental priorizar las iniciativas que promuevan practicas
alimentarias saludables y sostenibles, ya que las enfermedades relacionadas con la mala
alimentacion, como la obesidad, la diabetes y las enfermedades cardiovasculares, presentan
una prevalencia significativa. En este sentido, resulta cuestionable la creacién de una Mesa
Distrital del Pan, dado que este alimento, aunque de consumo habitual y culturalmente
significativo, no cumple con los estandares nutricionales para ser considerado una opcion
saludable en la alimentacion de la poblacién. Por lo anterior, se sugiere que el quehacer de
la instancia sea incorporado en otra mesa ya creada.

Frente a la justificacion: Se reconoce la importancia de los derivados de cereales dentro de
los cuales se encuentra el pan, como uno de los alimentos que son ampliamente consumidos
y que hace parte de los habitos alimentarios y de consumo de la poblacion bogotana.

Cabe mencionar que Colombia cuenta con el Decreto 1944 de 1996, “Por el cual se
reglamenta la fortificacion de harina de trigo y se establecen las condiciones de
comercializacion, rotulado, vigilancia y control”; esta normatividad se aplica a la harina de
trigo producida y comercializada en el territorio nacional para la venta directa al consumidor,
como para la fabricacion de productos de panaderia, pasteleria, galleteria y pastas
alimenticias, entre otros productos. Ademas, que establece la obligatoriedad de la fortificacion
de la harina de trigo con vitamina B1, vitamina B2, niacina, hierro y acido félico.

Se sugiere revisar las estrategias para el mejoramiento del perfil nutricional del pan, puesto
que las semillas ancestrales tienen un valioso aporte nutricional por 100 gramos de contenido
alimentario, cantidad que no suele usarse en productos de panaderia, los cuales son
consumidos por porciones. En cuanto a los aditivos alimentarios, son sustancias que buscan
mantener o mejorar la inocuidad, la frescura, sabor, aspecto, y aumentar la durabilidad en el
tiempo de los productos; es decir no tienen un aporte nutricional, y algunos aditivos son objeto
de estudio para definir sus efectos en la salud humana.

Es importante resaltar el alcance y competencias de la Secretaria Distrital de Salud como
ente rector de vigilancia sanitaria respecto de alimentos y bebidas. Dicha actividad se realiza
a través de las cuatro Subredes Integradas de Servicios de Salud, Empresas Sociales del
Estado, mediante la inspeccion, vigilancia y control sanitario de los establecimientos de
comercio que almacenan, preparan, comercializan y expenden alimentos, en las 20
localidades del distrito capital, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad
sanitaria vigente como son la Ley 9 de 1979 “Cddigo Sanitario Nacional”; Ley 1122 de 2007
“Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones”, y normatividad reglamentaria: como la Resolucion 2674 de
2013 “Por el cual se reglamenta el Articulo 126 del decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”; Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de Salud y Proteccién Social “Por la
cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que
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deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo
humano”; resolucion 2154 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccion Social “Reglamento
técnico de grasas y aceites comestibles”, Resolucién 810 de 2021 “por la cual se establece
el reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben
cumplir los alimentos envasados o empacados para consumo humano”, Resoluciéon 492 de
2022 del Ministerio de Salud y Proteccion Social “ por la cual se modifica la resolucion 810
de 2022’.

Se resalta que los establecimientos deben objeto de inspeccion, vigilancia y control sanitario,
deben garantizar las condiciones establecidas en el marco de las Buenas Practicas de
Manufactura. Como resultado de la vigilancia efectuada, se emite concepto sanitario al
establecimiento acorde a las condiciones sanitarias evidenciadas en el momento de la visita,
los cuales pueden ser:

*Favorable: Cumple con todo lo establecido en la norma sanitaria vigente.

*Favorable con requerimiento: Cuando se incumple los requisitos exigidos en la normatividad
sanitaria y no ofrece riesgo para la salud publica, se procede a conceder un plazo, segun
las condiciones evidenciadas en el momento de la visita.

*Desfavorable: incumplen con lo establecido en la norma sanitaria vigente y ofrece riesgo
para la salud publica. Lo que conlleva a la aplicacion de medidas preventivas de seguridad.

Cuando se encuentran situaciones que ponen en riesgo la salud publica, se aplican medidas

sanitarias de seguridad como son: Clausura temporal o parcial, suspension total o parcial de

trabajos o servicios, congelacién o suspension temporal de la venta o empleo de productos,
decomiso de productos.

En cuanto a los manipuladores de alimentos, se debe dar cumplimiento al paragrafo 1 del
Art. 36 de la Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social que
establecié: “Los manipuladores de alimentos de los restaurantes y establecimientos
gastronémicos deben recibir capacitacion sobre manipulaciéon higiénica de alimentos, a
través de cursos a cargo de la autoridad local de salud, de la misma empresa o por personas
naturales o juridicas [...]".

También se debe dar cumplimiento al Art 12, Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social “Educaciéon y capacitacion. Todas las personas que realizan
actividades de manipulacién de alimentos deben tener formacién en educacion sanitaria,
principios basicos de Buenas Practicas de Manufactura y practicas higiénicas en
manipulacion de alimentos. Igualmente, deben estar capacitados para llevar a cabo las tareas
que se les asignen o desempenien, con el fin de que se encuentren en capacidad de adoptar
las precauciones y medidas preventivas necesarias para evitar la contaminacion o deterioro
de los alimentos. Las empresas deben tener un plan de capacitacion continuo y permanente
para el personal manipulador de alimentos desde el momento de su contratacion y luego ser
reforzado mediante charlas, cursos u otros medios efectivos de actualizacién. Dicho plan
debe ser de por lo menos 10 horas anuales, sobre asuntos especificos de que trata la
presente resolucion. Esta capacitacion estara bajo la responsabilidad de la empresa y podra
ser efectuada por esta, por personas naturales o juridicas contratadas y por las autoridades
sanitarias. Cuando el plan de capacitacion se realice a través de personas naturales o
juridicas diferentes a la empresa, estas deben demostrar su idoneidad técnica y cientifica y
su formacion y experiencia especifica en las areas de higiene de los alimentos, Buenas
Practicas de Manufactura y sistemas preventivos de aseguramiento de la inocuidad.”
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De igual manera cumplir lo establecido en el Art 11. “Estado de salud. El personal
manipulador de alimentos debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Contar con una certificacion médica en la cual conste la aptitud o no para la manipulacién
de alimentos. La empresa debe tomar las medidas correspondientes para que al personal
manipulador de alimentos se le practique un reconocimiento médico, por lo menos una vez
al afio.

2. Debe efectuarse un reconocimiento médico cada vez que se considere necesario por
razones clinicas y epidemioldgicas, especialmente después de una ausencia del trabajo
motivada por una infeccion que pudiera dejar secuelas capaces de provocar contaminacion
de los alimentos que se manipulen. Dependiendo de la valoraciéon efectuada por el médico,
se deben realizar las pruebas de laboratorio clinico u otras que resulten necesarias,
registrando las medidas correctivas y preventivas tomadas con el fin de mitigar la posible
contaminacioén del alimento que pueda generarse por el estado de salud del personal
manipulador.

3. En todos los casos, como resultado de la valoracion médica se debe expedir un certificado
en el cual conste la aptitud o no para la manipulacion de alimentos.

4. La empresa debe garantizar el cumplimiento y seguimiento a los tratamientos ordenados
por el médico. Una vez finalizado el tratamiento, el médico debe expedir un certificado en el
cual conste la aptitud o no para la manipulacion de alimentos.

5. La empresa es responsable de tomar las medidas necesarias para que no se permita
contaminar los alimentos directa o indirectamente por una persona que se sepa o sospeche
que padezca de una enfermedad susceptible de transmitirse por los alimentos, o que sea
portadora de una enfermedad semejante, o que presente heridas infectadas, irritaciones
cutaneas infectadas o diarrea. Todo manipulador de alimentos que represente un riesgo de
este tipo debe comunicarlo a la empresa.”

Referente al tema y teniendo en cuenta lo estipulado en la Resolucién 2674 de 2013 “Por la
cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras
disposiciones” expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el capitulo VII, en
cuanto al tema de almacenamiento, distribucion, transporte y comercializacién de alimentos
y materias primas para alimentos, el Articulo 27. Sefala, “Condiciones generales. Las
operaciones y condiciones de almacenamiento, distribucion, transporte y comercializacion
deben evitar:

a) La contaminacion y alteracion.
b) La proliferacion de microorganismos indeseables.
¢) El deterioro o dafio del envase o embalaje.”

“Articulo 28. Almacenamiento. Las operaciones de almacenamiento deben cumplir con las
siguientes condiciones:

1. Debe llevarse un control de primeras entradas y primeras salidas con el fin de garantizar
la rotacion de los productos. Es necesario que la empresa periddicamente de salida a
productos y materiales indtiles, en desuso, obsoletos o fuera de especificaciones para facilitar
la limpieza de las instalaciones y eliminar posibles focos de contaminacion.

2. El almacenamiento de productos que requieren refrigeracion o congelacion se realizara
teniendo en cuenta las condiciones de temperatura, humedad y circulaciéon del aire que
requiera el alimento, materia prima o insumo. Estas instalaciones se rnantendran limpias y
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en buenas condiciones higiénicas, ademas, se llevara a cabo un control de temperatura y
humedad que asegure la conservacion del producto. Los dispositivos de registro de la
temperatura y humedad deben inspeccionarse a intervalos regulares y se debe comprobar
su exactitud. La temperatura de congelacion debe ser de -18°C o menor.

3. El almacenamiento de los insumos, materias primas y productos terminados se realizara
de manera que se minimice su deterioro y se eviten aquellas condiciones que puedan afectar
la inocuidad, funcionalidad e integridad de estos. Ademas, se deben identificar claramente y
llevar registros para conocer su uso, procedencia, calidad y tiempo de vida.

4. El almacenamiento de los insumos, materias primas o productos terminados se realizara
ordenadamente en pilas o estibas con separacion minima de 60 centimetros con respecto a
las paredes perimetrales, y disponerse sobre pales o tarimas limpias y en buen estado,
elevadas del piso por lo menos 15 centimetros de manera que se permita la inspeccion,
limpieza y fumigacion, si es el caso.

5. En los sitios o lugares destinados al almacenamiento de materias primas, insumos y
productos terminados no podran realizarse actividades diferentes a estas.

6. El almacenamiento de las alimentos y materias primas devueltos a la empresa o que se
encuentren dentro de sus instalaciones con fecha de vencimiento caducada, debe realizarse
en un area o depdsito exclusive para tal fin; este lugar debe identificarse claramente, se
llevara un libro de registro en el cual se consigne la fecha y la cantidad de producto, las
salidas parciales o totales y su destino final. Estos productos en ningun caso pueden
destinarse al reproceso para elaboraciéon de alimentos para consumo humano. Estos
registros estaran a disposicion de la autoridad sanitaria competente.

7. Los plaguicidas, detergentes, desinfectantes y otras sustancias peligrosas que por
necesidades de uso se encuentren dentro de la fabrica, deben etiquetarse adecuadamente
con un rotulo en que se informe sobre su toxicidad y empleo. Estos productos deben
almacenarse en areas independientes con separacion fisica y su manipulacién solo podra
hacerla el personal idéneo, evitando la contaminacién de otros productos. Estas areas deben
estar debidamente identificadas, organizadas, serializadas y aireadas”.

(...)

“Articulo 30. Distribucién y comercializacion. Durante las actividades de distribucion y
comercializacion de alimentos y materias primas debe garantizarse el mantenimiento de las
condiciones sanitarias de estos, Toda persona natural o juridica que se dedique a la
distribucion o comercializacion de alimentos y materias primas sera responsable del
mantenimiento de las condiciones sanitarias de los mismos.

Paragrafo 1. Los alimentos y materias primas que requieran refrigeracion durante su
distribucion deben mantenerse a temperaturas que aseguren su adecuada conservacion
hasta el destine final.

Paragrafo 2. Cuando se trate de alimentos y materias primas que requieren congelacion,
estos deben conservarse a las temperaturas necesarias de acuerdo con las caracteristicas
del producto.

Articulo 31. Expendio de alimentos. El expendio de alimentos debe cumplir con las siguientes
condiciones:

1. Garantizar la conservacion y proteccion de los alimentos.
2. Contar con la infraestructura adecuada.
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3. Disponer de los equipos necesarios para la conservacion, como neveras y congeladores
adecuados para aquellos alimentos que requieran condiciones especiales de refrigeracion
y/o congelacién, los cuales deben contar con instrumentos para la medicion de la
temperatura, mantenerse en operacion permanentemente mientras contenga el alimento y
ser utilizados de acuerdo con la capacidad de su disefio, asi como contar con procedimientos
definidos para limpieza, desinfeccion y mantenimiento.

En los equipos de refrigeracion y/o congelacion, debe evitarse el almacenamiento conjunto
de alimentos y materias crudas con procesados o entre aquellos que representen riesgo de
contaminacion cruzada.

4. Cuando en un expendio de alimentos se realicen actividades de almacenamiento,
preparacion y consumo de alimentos, las areas respectivas deben cumplir con las
condiciones sefialadas para estos fines en la presente resolucion.

Paragrafo 1. La persona natural o juridica propietaria del establecimiento sera el responsable
solidario con el fabricante y distribuidor del mantenimiento de las condiciones sanitarias de
los productos alimenticios que se expendan en ese lugar.

Paragrafo 2. Los productos que se comercialicen en los expendios deben estar rotulados de
acuerdo con lo establecido en la Resolucién 5109 de 2005 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya. Se prohibe la exhibicién y venta de alimentos o materias primas que se
encuentren alterados, adulterados, contaminados, fraudulentos o con fecha de vencimiento
caducada.”

Es pertinente sefialar que con la normatividad sanitaria vigente y antes citada no se requiere
de normas adicionales para realizar la vigilancia sanitaria.

Se resalta, que la competencia en cuanto a la inspeccion, vigilancia y control de este sector
se encuentra enmarcada en la fiscalizacion sanitaria, segun las competencias establecidas
a la entidad, para garantizar que se brinden servicios de calidad a los usuarios con unas
condiciones sanitarias de infraestructura, funcionamiento y se controlen los factores de riesgo
que puedan afectar la inocuidad de los alimentos y por tanto se cumplan las normas sanitarias
citadas.

CONCLUSION

La secretaria Distrital de Salud cuenta con una metodologia que fomenta la conciencia
sanitaria y la autorregulacién en los duefios y encargados de los establecimientos, la cual se
encuentra Ingresando a www.saludcapital.gov.co dando clic en el boton ‘Negocios
Saludables, Negocios Rentables’ mediante la cual el interesado puede informarse sobre la
regulacién sanitaria para su establecimiento y Revisar la situacion de local.

Es importante tener en cuenta que las condiciones higiénico sanitarias que deben cumplir los
establecimientos que desarrollan una actividad comercial vigilada por la Secretaria de salud,
son de publico conocimiento, las normas que actualmente regulan las funciones de
inspeccion, vigilancia y control no tienen como finalidad el inicio de posibles procesos
administrativos sancionatorios, sino el cumplimiento de los estandares sanitarios para
prevenir la ocurrencia de un evento que afecte o pueda afectar la salud publica.
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De conformidad con lo expuesto anteriormente, se considera la inviabilidad técnica del actual
Proyecto de Acuerdo; de persistir en la iniciativa, el seguimiento y control al cumplimiento no
estaria en el marco de las competencias de la Secretaria Distrital de Salud.

Esta Secretaria, no requiere lineamientos adicionales a la norma sanitaria que rige las
actividades comerciales desarrolladas en la cadena productiva de preparacion,
comercializacion y expendio de alimentos, estipulados en el articulado del Proyecto de
Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma que, por la normatividad sanitaria vigente antes
citada, esta Secretaria puede realizar la vigilancia sanitaria correspondiente, por lo cual,
resulta técnicamente no viable la disposicion contenida en los articulos del Proyecto de
Acuerdo 022 de 2025.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No X

VALORACION DEL GASTO.

Si No X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Proyecto Viable:
SI
NO X

Cordialmente,

22

]

GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS
Secretario Distrital de Salud.

C.C. Claudia Marcela Numa Paez - Secretaria Distrital de Hacienda - radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Proyecto: Mauricio Alarcén Serrano Profesional Subdireccion Vigilancia en Salud Publica
Maria Paula Fajardo/ -Subdirecciéon de Determinantes en Salud
Laura Maria Aguilera Castellanos — Abogada Contratista OAJ
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Consolidé. German A. Sterling (AgilSalud) — Contratista OAJ
Revis6: Libia Janet Ramirez, Profesional Especializada Subdireccién Vigilancia en Salud Publica
Diana Sofia Rios Oliveros — subdirectora de Determinantes en Salud

Aprobo:  Julian Alfredo Fernandez Nifio - Subsecretario de Salud Publica Z§
Melissa Triana Luna - Jefe Oficina Asuntos Juridicos
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SECRETAR[A DE Proc. # 6511791 Radicado # 2025EE29024 Fecha: 2025-02-05
Tercero:  899999061-9 110 - SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

AM B I ENTE Dep.: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Oficio de salida Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

Bogota D.C.

Sefiores:

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
CL 11 No.8-17

3387000

Referencia: Respuesta al radicado 2025ER12486- Solicitud de comentarios Proyecto de Acuerdo
022 de 2025 “Por medio del cual se establecen medidas para reconocer y fortalecer la industria
panificadora del distrito capital y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo:

En el ambito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental, de manera atenta se
informa que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante el oficio 2024EE19963 del 24 de enero
de 2024, ya se habia pronunciado frente al proyecto de acuerdo 040 de 2024, el cual guarda la
misma identidad del proyecto de acuerdo 022 de 2025, tanto en el articulado como en la
exposicion de motivos, de alli que esta Secretaria ratifique lo conceptuado en bajo el concepto
de viabilidad juridica 0001 del 23 de enero del 2024, el cual se concluyé lo siguiente:

ll(. . .)
IV. CONCLUSION

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente concluye respecto a esta Entidad que el Proyecto de Acuerdo 040 de 2024 es viable
condicionado desde el punto de vista juridico, por los siguientes puntos:

- Sobre la disposicién propuesta en el articulo 10 del proyecto de acuerdo sobre “Produccién mas
limpia”, se considera que las actividades formuladas para la Secretaria Distrital de Ambiente ya
se encuentran previstas tanto en el Decreto Distrital 109 de 2009 que consagra las funciones de
esta entidad, asi como en los distintos instrumentos de planeacién que fueron precitados en los
parrafos anteriores. Por lo tanto, no se encuentra razon para reiterar las funciones reglamentarias
que tiene esta Entidad en un Acuerdo Distrital que busca establecer medidas y estrategias para
un sector productivo especifico.

- En lo que respecta al articulo 12 del proyecto de acuerdo que plantea que la Secretaria Distrital
de Ambiente sera parte de la Mesa Distrital del Pan, se considera que no es procedente la
participacion de esta entidad en dicho espacio, debido a que dentro de sus competencias no se
encuentran las relacionadas con garantizar la seguridad alimentaria, ni promover o fortalecer la
cadena de sectores productivos en especifico. Las funciones de esta Entidad, contempladas en
el Decreto Distrital 109 de 2009, corresponden a ejercer como maxima autoridad del Distrito
Capital y, en consecuencia, a velar por el cumplimiento de la normativa ambiental en el area

*
Secretaria Distrital de Ambiente
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urbana de la ciudad, lo cual incluye a todos los actores, sin importar el sector productivo al cual
pertenezcan.

- En linea con lo anterior, esta Entidad tampoco podria hacer parte de las entidades responsables
de la implementacién de las obligaciones que contempla este proyecto de acuerdo, ni tampoco
de reglamentar e iniciar la implementacion de las mismas, como se dispone en el articulo 13y 14
del proyecto normativo objeto de consulta.”

Asi las cosas, y en razén a que no se han acogido las observaciones dadas por esta Autoridad
Ambiental mantenemos nuestra posicion juridica en cuanto a la viabilidad condicionada del
proyecto normativo.

Atentamente,

A sk

ADRIANA SOTO CARRENO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

(Anexos)
Proyecto:
MARISOL CACERES MIRANDA Fecha de ejecucién: 29-01-2025
Reviso: B
ANDREA YINNETH SALDANA BARAHONA Fecha de ejecucion: 30-01-2025
EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS Fecha de ejecucion: 30-01-2025
Aprobo:
EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS Fecha de ejecucion: 30-01-2025
Proyecto:
TATIANA MARIA DE LA ROCHE TODARO Fecha de ejecucion: 21-01-2025
Aprobé:
JORGE LUIS GOMEZ CURE Fecha de ejecucion: 27-01-2025
Proyecto:
ANDREA CAROLINA GARCIA RODRIGUEZ Fecha de ejecucion: 04-02-2025
Revisoé:
JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS Fecha de ejecucion: 04-02-2025
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Proyecto:
CRISTIAN CAMILO FAJARDO MENDEZ Fecha de ejecucion: 04-02-2025
Reviso
YESENIA VASQUEZ AGUILERA Fecha de ejecucion: 05-02-2025
Firmé:
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Doctor

GUSTAVO QUINTERO ARDILA

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20251700010381 Proyecto de Acuerdo No. 022 de 2025.
Radicado 2025ER01194701 del 17/01/2025.

Apreciado doctor Quintero:

En respuesta al oficio del asunto mediante el cual la Direcciéon de Relaciones Politicas de
la Secretaria Distrital de Gobierno solicita pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo
022 de 2025, "Por medio del cual se establecen medidas para reconocer y fortalecer la
industria panificadora del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, de manera atenta,
se remite en el Formato Unico de Emision de Comentarios el andlisis respectivo.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en observancia de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital - Decreto 714
de 1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por Claudia Marcela u/uﬂ
Numa Paez

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto

Anexos: 1 archivo PDF
Nubia J. Mahecha fim:
Aprobado por: Nubia Jeaneth Mahecha Hernandez --Subdirectora Técnica SASP (E) Hernandez

Revisado por: Ana Maria Oliveros Rozo — Profesional Especializada SASP

Proyectado por: Jose Alexander Novoa Plazas — Profesional Contratista SASP
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 022 ANO: 2025

ler debate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen medidas para reconocer y fortalecer la industria panificadora
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)
‘ Bancada del Partido Politico Alianza Verde

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
En la exposicion de motivos se indica el objeto del proyecto de acuerdo asi: “(...) reconocery
fortalecer la industria panificadora de Bogota D. C. como uno de los sectores claves de la
economia de la ciudad que contribuye en la lucha contra el hambre y la desnutricién, la
generacion de empleo y la economia popular, por medio de medidas que dignifiquen la labor
de todos los actores de la cadena productiva.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

ES COMPETENTE.

Si _ No

ANALISIS JURIDICO

Corresponde a los Sectores: Desarrollo Economico (Coordinador), Educacion, Salud,
Seguridad, Convivencia y Justicia, Gobierno, Cultura, Recreacion y Deporte, Integracion
Social, Planeacién, Ambiente y Juridica de acuerdo con la designacién de la Secretaria Distrital
de Gobierno.

ANALISIS TECNICO
Corresponde a los Sectores: Desarrollo Econémico (Coordinador), Educacion, Salud,
Seguridad, Convivencia y Justicia, Gobierno, Cultura, Recreaciéon y Deporte, Integracion
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Social, Planeacién y Ambiente, de acuerdo con la designacién de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La propuesta se compone de quince articulos, a través de los cuales se pretende:

i) Determinar el objeto.

i) Establecer incentivos y estimulos para las personas naturales y juridicas que
desarrollen actividades vinculadas con la cadena de produccion del pan.

iii) Disefiar e implementar de forma permanente planes, programas, proyectos y/o
estrategias que apoyen la generacion de empleo en la industria panificadora.

iv) Realizar Jornadas de capacitacién periodica en diferentes modalidades para los
actores de la cadena productiva del pan.

V) Apoyar la ejecucion de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion que
propendan por la incorporacion de nuevas tecnologias y la innovacion en la industria
panificadora.

vi) Capacitar a los actores involucrados en la cadena productiva del pan.

vii) Crear la Red de Seguridad Ciudadana del Pan.

viii)Programar el acompafiamiento a los establecimientos y empresas pertenecientes a la
cadena productiva del pan.

ix) Instaurar el Festival Distrital del Pan.

X) Especificar la oferta Institucional vigente de acompafiamiento para la gestion ambiental
empresarial.

Xi) Gestionar la compra de productos de la industria panificadora domiciada en Bogota.

xii) Organizar la Mesa distrital del Pan.

xiii) Presentar un informe al Concejo de Bogota cada 16 de octubre.

xiv)Fijar el plazo de reglamentacion.

xv) Definir la vigencia.

Es importante precisar que, verificado el texto del Proyecto de Acuerdo, se considera que los
articulos que se presentan a continuacién podrian tener incidencia en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo MFMP, aspecto que debe ser evaluado por el Sector Coordinador.

“ARTICULO 2°. INCENTIVOS PARA LA INDUSTRIA PANIFICADORA. La Administracién Distrital,
en cabeza del Sector de Desarrollo Econémico, ofrecera de forma permanente incentivos, estimulos
y fomento para las personas naturales y juridicas domiciliadas en Bogota D.C, que desarrollen
actividades vinculadas con la cadena de produccion del pan, con el fin de impulsar la generacién de
empleo, la productividad, la innovacion y el consumo local. Lo anterior, respetando los principios de
responsabilidad fiscal y disponibilidad financiera.

Paragrafo 1. En la definicion y el otorgamiento de estos incentivos, estimulos y fomento se
propendera por priorizar a las personas naturales y juridicas que le apuesten al primer empleo y la
contratacion de personas jovenes, en los términos de la Ley Estatutaria 1622 de 2013 o la norma
gue la modifique o sustituya, asi como de personas mayores.

Paragrafo 2. En la definicién de los incentivos, estimulos y fomento de que trata el presente articulo
se tendran en las particularidades y necesidades que enfrenta cada tipo de empresa de la industria
panificadora.

o
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ARTICULO 3°. GENERACION DE EMPLEO. La Administracion Distrital, en cabeza del Sector de
Desarrollo Econémico, disefiara e implementard de forma permanente planes, programas, proyectos
y/o estrategias que apoyen la generacién de empleo en la industria panificadora de la ciudad, dentro
de los cuales se podra contemplar aportes a los costos asociados a la ndmina de los nuevos empleos.
Lo anterior, respetando los principios de responsabilidad fiscal y disponibilidad financiera.

ARTICULO 4°. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA. La Administracion Distrital, en cabeza
del Sector de Desarrollo Econdmico, realizara periédicamente jornadas de capacitacidn en diferentes
modalidades para los actores de la cadena productiva del pan de la ciudad, dentro de las cuales se
propendera por incluir contenidos sobre innovacion, foodtech, e-commerce, servicio al cliente,
fintech, entre otros.

ARTICULO 5°. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION. La Administracion Distrital, en
cabeza de la Secretaria de Educacién del Distrito en coordinacion con la Agencia Distrital para la
Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA), impulsara y apoyara la ejecucion de
proyectos de investigacién, desarrollo e innovacion que propenden por la incorporacién de nuevas
tecnologias y la innovacién en la industria panificadora. Lo anterior, en articulacién con la academia
y el sector productivo de la ciudad.

ARTICULO 6°. NUTRICION Y SALUD. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Salud, ofertara periédicamente capacitaciones a los actores involucrados en la cadena
productiva del pan y otros productos de panaderia, promoviendo el uso de ingredientes, recetas y
métodos de produccion que aumenten su valor nutricional, contribuyendo asi en la lucha contra la
desnutricion.

ARTICULO 7°. PANADERIAS COMO ENTORNOS SEGUROS (PES). La Administracién Distrital,
en cabeza de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, realizara las

gestiones necesarias para constituir la “Red de Sequridad Ciudadana del Pan”, con el fin de articular
a todos los actores de la cadena productiva y comercial con la Administracion Distrital y la Policia
Metropolitana de Bogota, con el proposito de adelantar acciones de prevencion, capacitacion y
mitigacion de las las conductas delictivas que afectan a los establecimientos de comercio y las
empresas vinculadas a la industria panificadora.

En el marco de esta “Red de Seguridad Ciudadana del Pan”, se propendera por realizar la dotacion
de recursos tecnoldgicos para los establecimientos de comercio y las empresas, la comunicacion
permanente y en tiempo real con el Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo (C4)
de la Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG), asi como otras estrategias para la prevencion,
atencién y judicializacion de las conductas punibles cometidas en contra los actores de la cadena
productiva del pan.

ARTICULO 8°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La Administracion Distrital, en cabeza de
la Secretaria Distrital de Gobierno y en coordinacién con la Secretaria Distrital de Salud y las
alcaldias locales, promovera programas de acompafiamiento permanente para los
establecimientos y empresas pertenecientes a la cadena productiva del pan, dirigidos a prevenir
eventuales procedimientos administrativos y sanciones, asi como a promover y sensibilizar frente al
cumplimiento de las medidas sanitarias en sus instalaciones, procesos de produccion y productos,
atendiendo a la satisfaccion de los requerimientos de inspeccion, vigilancia y control definidos en la
normatividad vigente.

Paragrafo. En el marco de la implementacién del presente articulo, la Administracion Distrital
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podra disefiar e implementar estrategias comunicativas innovadoras y accesibles que les permitan a
los actores de la industria panificadora identificar de forma clara y sencilla sus obligaciones en
materia sanitaria.

ARTICULO 9°. FESTIVAL DISTRITAL DEL PAN. Créase el Festival Distrital del Pan como un
evento gastronémico anual que congregara y exaltara al gremio panificador de la ciudad, aportando
a la visibilizaciébn de sus sabores ancestrales, valor cultural, nuevas técnicas, productos,
emprendimientos y empresas.

Paragrafo 1. El Sector Desarrollo Econdmico, en coordinacién con las demas entidades
competentes del Distrito, planeara y organizard anualmente este festival en alianza con el sector
privado vinculado con la industria panificadora de la ciudad.

Parégrafo 2. Para la realizacion del Festival Distrital del Pan se podra contemplar la realizacion de
festivales previos en cada localidad de la ciudad con el fin de escoger a los y las representantes
locales en el evento distrital.

Paragrafo 3. El Sector Desarrollo Econémico en coordinacion con las demas entidades competentes
divulgara masivamente a través de estrategias innovadoras y accesibles la realizacion de este
Festival Distrital del Pan.” (Subrayado fuera de texto)

Impacto Fiscal
Respecto al impacto fiscal, en la Exposicién de Motivos se indica lo siguiente:

“La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante resaltar que, la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para Bogotéa: Construyendo Ciudadania Alimentaria 2019 - 2031 tiene como
objetivos especificos fines que se buscan alcanzar con este Proyecto de Acuerdo: (i) incidir
progresivamente en las situaciones de inequidad econémica y social que afectan la seguridad y la
soberania alimentaria y nutricional de los habitantes de Bogota D.C; (ii) consolidar el Sistema de
Abastecimiento y Distribucion de Alimentos Saludables (SADA); y (iii) incentivar el consumo
responsable de alimentos saludables, asi como de practicas de alimentacion, nutricion y actividad
fisica adecuadas para los diferentes momentos y entornos del curso de vida de los habitantes del
Distrito Capital®°.

En consecuencia, al estar alineada con la Politica Publica Distrital Alimentaria y Nutricional, esta
iniciativa no tendria un impacto fiscal por cuanto no implica la apropiacién de recursos adicionales
a los sectores y entidades responsables de su implementacion.”
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En todo caso, las entidades en cumplimiento de los principios presupuestales contenidos en
el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital (Decreto 714 de 1996) sélo podran viabilizar
iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el presupuesto aprobado en la
presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y no afecten las metas de superdvit primario del Distrito Capital.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Viable

No Viable

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo 022 de 2025:

Una vez se alleguen los conceptos juridicos, técnicos y presupuestales del sector Desarrollo
Econémico (coordinador) y de los demas sectores designados por la Direccion de Relaciones
Politicas de la Secretaria Distrital de Gobierno como responsables del andlisis del Proyecto de
Acuerdo, donde se establezca si la financiacion de la propuesta podra realizarse con cargo al

presupuesto asignado, la Secretaria Distrital de Hacienda se pronunciara e informara sobre la
viabilidad o no de la iniciativa.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por Claudia Marcela Ll
Numa Paez

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto

Nubia J. Mahecha ~ fim
i

Aprobado por: Nubia Jeaneth Mahecha Hernandez --Subdirectora Técnica SASP (E) Hegndndez

Revisado por: Ana Maria Oliveros Rozo — Profesional Especializada SASP

Proyectado por: Jose Alexander Novoa Plazas — Profesional Contratista SASP
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Seiior:
JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Direccidn Electronica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co

BOGOTA, D.C. -

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital
Nro. Rad: 2-2025-620
Fecha: 22/01/2025 05:48:24 PM
Origen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y
A

Asunto: Respuesta al oficio con radicado No 20251700010441. Solicitud de pronunciamiento para

primer debate del proyecto de acuerdo 022 de 2025.
Referenciado: 1-2025-599

Respetado Director:

Esta Secretaria recibio el oficio del asunto, mediante el cual solicita la emision de comentarios para
primer debate sobre el proyecto de acuerdo 022 de 2025 “Por medio del cual se establecen
medidas para reconocer y fortalecer la industria panificadora del distrito capital y se dictan otras
disposiciones”, sin que se haya designado como coordinadora a esta entidad.

Sobre el particular, es oportuno sefialar que revisado el proyecto de acuerdo No. 022 de 2025, se
observa que guarda identidad en su exposicion de motivos y articulado con las iniciativas Nos.
040,264,429, y 629 de 2024, sobre las cuales se pronuncié la Secretaria Juridica Distrital, sin que
se hayan realizado modificaciones sustanciales que permitan cambiar el concepto emitido para
dicha iniciativa, por lo tanto, se reitera el pronunciamiento contenido en el oficio radicado bajo el No.
2-2024-1243 del 30 de enero de 2024, del cual se adjunta copia a la presente comunicacion.

Atentamente,

ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ

DIRECTOR DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
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Copia:

Anexos Electrénicos: 1

Proyect6: MARIA CAMILA COTAMO JAIMES-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
Revisé: MARIA CAMILA COTAMO JAIMES-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS |
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DANILSON GUEVARA VILLABON
Director de relaciones politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8-17

Ciudad

Asunto: Respuesta al oficio con radicado No. 20241700016361. Solicitud de pronunciamiento para
primer debate al proyecto de acuerdo 040 de 2024.
Referenciado: 1-2024-513.

Respetado director:

Esta secretaria recibi6 el oficio del asunto, en el que solicita la emisién de pronunciamiento para
primer debate al Proyecto de Acuerdo 040 de 2024 “Por medio del cual se establecen medidas para
reconocer y fortalecer la industria panificadora del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, sin
que se haya designado como coordinador del proyecto a esta entidad.

Al respecto, se realizo el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el efecto, el cual
se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Distrital 438
de 2019.

Atentamente,

co CARDOZO/RUIZ ;
Direefor Distrital de Dqctrina y Asuntos Normativos

c.c. Dra. Ana Maria Cadena Ruiz - Secretaria Distrital de Hacienda - Carrera 30 No. 25-90 correo institucional:
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Anexo: Pronunciamiento.

Proyectd: Maria Camila Cétamo Jaimes — Profesional especializada — DDDAN,
Ravisd:  Nicolas Cardozo Ruiz — Director — Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normatwoi///
Aprobd:  Nicolas Cardozo Ruiz — Director — Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativo /
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE PRONUNCIAMIENTOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 040 ANO:202

TITULO DEL PROYECTO

“Por medjo del cual se establecen medidas para reconocer y fortalecer la industria panificadora
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR (ES)

Concejal Julian David Rodriguez Sastoque del Partido Alianza Verde.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Segun la exposiciéon de motivos, el proyecto de acuerdo tiene por objeto:

“(...)reconocer y fortalecer la industria panificadora de Bogota D. C. como uno de los sectores claves de la
economfa de la ciudad que contribuye en la lucha contra el hambre y la desnutricién, la generacion de
empleo y la economfa popular, por medio de medidas que dignifiquen la labor de todos los actores de la
cadena productiva.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
Sl__NO _X__

El Concejo de Bogota D.C. no es competente para presentar ni tramitar el Proyecto de Acuerdo
040 de 2024, como quiera que no se enmarca dentro de las atribuciones definidas en el numeral
1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Lo anterior, toda vez que el contenido de tal iniciativa no es de caracter general, ni abstracto e
impersonal, en el ejercicio de la potestad normativa. Si bien, el proyecto de acuerdo busca
regular de manera puntual a un gremio y actividad econémica en particular, en aras de mejorar la
prestacion de servicios a dicha poblacién del distrito, actualmente no hay una norma de caracter
superior que regule lo pretendido en el proyecto de forma especifica como lo establece el cabildo,
0 una providencia judicial que deba acatarse o una orden emanada de autoridad competente
sobre el tema.
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Adicionalmente, ya existe un marco normativo proferido tanto por el cabildo distrital como por la
administracion distrital aplicable al asunto, de conformidad con los argumentos gue se expondran
en el acapite del analisis juridico.

ANALISIS JURIDICO

Con el propdsito de llevar a cabo el andlisis desde la perspectiva juridica a la propuesta de
acuerdo se abordaran los siguientes temas: i) Atribuciones del Concejo de Bogota sobre la
materia. ii) Marco juridico aplicable. iii) Consideraciones sobre el articulado y iv) Conclusion.

i. Atribuciones del Concejo de Bogota sobre la materia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 313 de la Constitucion Politica corresponde a los
concejos distritales y municipales:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio [...]".

En concordancia con lo anterior, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico |
de Bogota contempla que:

Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito [...J".

Acorde con las anteriores disposiciones, el cabildo distrital estd obligado a dictar las normas
generales que se consideren necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones constitucionales, legales y reglamentarias que le corresponde ejecutar al ente territorial,
asi como aquellas tendientes a afianzar la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito
Capital, a todos los habitantes de la ciudad, o para una determinada poblacién, segun la materia
que se pretenda regular, en caso de que provenga de una orden o normativa de contenido
superior, del acatamiento de una providencia judicial, o de la decisién de alguna autoridad
competente.

Sobre el particular, se pronuncié el Consejo de Estado, mediante el Fallo 177 de 2016, en los
siguientes términos: |

“(...) la Constitucién reconocié expresas facuitades normativas a los Concejos Municipales en ambitos
cruciales de la vida local. Asi, por ejemplo, segun el articulo 313 de Constitucién Politica, les
corresponde reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio
(numeral 1°), dictar normas orgéanicas del presupuesto (humeral 3°), reglamentar los usos del suelo
(numeral 7°) o dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio (numeral 9°). En virtud de estas atribuciones, dado el caracter politico
administrativo de estas corporaciones, sus decisiones, los acuerdos municipales, tienen el cardcter de
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reglamentos, esto es, actos juridico administrativos de contenido normativo y, por ende, de caracter
general, impersonal y abstracto, cuya fiscalizacién ha sido confiada a la justicia contencioso
administrativa”.

En tal sentido, y como quiera que el asunto objeto de esta iniciativa va enfocado a reconocer,
impulsar y beneficiar a un gremio y actividad econémica en el Distrito Capital con una regulacion
especifica sin que exista una orden o normativa de superior jerarquia, o se derive del
cumplimiento de un fallo judicial o de la decision de una autoridad competente que asi lo exija, tal
potestad normativa no es absoluta, ya que ademas debe entenderse de manera armoénica con las
competencias atribuidas de manera expresa por la ley a otras autoridades del orden distrital y
nacional y no puede contravenir el sentido, la naturaleza y alcance de normas que ya han
proferido las mencionadas autoridades administrativas.

ii. Marco juridico aplicable.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de 1991, establece que “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.”

Adicionalmente, el articulo 13 de la carta politica consagra que todas las personas recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin discriminacion alguna, para lo cual el Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva (..)"

Ademas, el articulo 209 idem prevé que: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. (subrayado fuera de texto).

Al respecto, la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”, contempla en varias de sus disposiciones, entre otras, lo
siguiente: articulo 74 Conformaciéon Consejo Nacional de la Economia Popular; articulo 88
Instrumentos para inclusion financiera; articulo 90 Disefio e implementacion de un sistema de
informacion estadistica; articulo 95 Desarrollo de un censo econdémico nacional; articulo 100 y 101
Participacion en contratacion y compras publicas de actores de la economia popular a través de la
plataforma CCE; articulo 143 Iniciativas de transformacion digital como motor de oportunidades e
igualdad para potencializar de la economia popular y articulo 316 Disefio por parte del SENA de
programas de economia popular y de economia campesina. Lo anterior, alude a instancias,

'Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera, C.P. Guillermo Vargas Ayala, sentencia del 15 de septiembre de 2016, rad. No.
25000-23-24-000-2007-30177-01.
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planes, programas, formulacion de politicas publicas, acciones y beneficios tendientes al
reconocimiento y fortalecimiento de la economia popular y comunitaria® para su sostenibilidad y
engranaje dentro de la cadena productiva y como actores relevantes y competltivo's en cualquier
sector econémico del pais.

Por su parte, a nivel distrital, mediante el Acuerdo Distrital 185 del 20 de diciembre de 2005 Por el
cual se establecen los lineamientos de la Politica Distrital de Seguridad Alimentaria en Bogota,
D.C. y se dictan otras disposiciones, que involucra a todos los actores de la cadena de
produccién, distribucion y consumo, es decir, los proveedores, intermediarios y destinatarios se
sefialaron como algunos de los objetivos de la Politica los siguientes:

“(..) 4.7. Desarrollar y fortalecer las redes interinstitucionales piblicas y privadas que realizan
actividades de apoyo alimentario y nutricional, educacién nutricional y de vigilancia y control. 4.8.
Fortalecer el ejercicio de la ciudadania a través del mejoramiento de las capacidades de las
comunidades, de sus organizaciones y de la promocién de las redes sociales en torno a los programas
de seguridad alimentaria y nutricional.”

|

Adicional a ello, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 — "Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", establecid el Sector Desarrollo Econdmico,
Industria y Turismo con la misién de crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar
la capacidad de produccién de bienes y servicios en Bogota, enfocado en las actividades
econémicas y laborales que permitan la generacion de procesos productivos y de inclusion
econémica que hagan efectivos y viables los derechos de las personas el avance social y material
del Distrito Capital y sus poblaciones, en el marco de la dinamica ciudad regién.

Aunado a lo anterior, el Acuerdo Distrital 378 de 2009 - "Por medio del cual se establecen los
lineamientos generales de la Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioeconomico de Bogota, D.C.", determind en sus articulos 4° y 5° que la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico formulara la Politica Publica derivada del mismo acuerdo, estableciendo los |
lineamientos y el alcance de las responsabilidades institucionales sobre el particular.

En consonancia con lo previamente enunciado, la Administracion distrital expidié el Decreto
Distrital 064 de 2011 “Por el cual se formula la Politica Distrital de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C.", con una prospectiva a 2038, cuya finalidad segun lo
establece el articulo 2° consiste en “la promocién del crecimiento econdmico y el posicionamiento
competitivo de Bogota, la creacion y desarrollo de alternativas productivas, el fortalecimiento
empresarial, la generacion de ingresos y oportunidades de empleo y la promocién de las
capacidades y potencialidades de las personas, para el mejoramiento del ambiente competitivo y
la consolidacion de Bogota y la Regién Capital como foco de desarrollo socioeconémico en el

2 La economia popular entendida como los oficios y ocupaciones mercantiles (produccién, distribucion y comercializacién de bienes y
servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de baja escala (personales, familiares,
micronegocios o microempresas), en cualguier sector econémico. Documento Bases Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026- DNP
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' contexto nacional e internacional.”
En el articulo 3° ibidem define como alguno de los criterios de la Politica:

e 3.1. Equidad y democratizaciéon de oportunidades productivas. Se promoveran acciones
que procuren el acceso de todas las personas a las condiciones que permitan garantizar
sus derechos econémicos fundamentales.

e 3.4. Priorizacion de sectores productivos. ldentificacion y priorizacién de sectores
productivos de acuerdo con su capacidad de generacion de empleo productivo, dindmica
de la demanda interna y externa que enfrentan, generacion de valor agregado, recursos
disponibles, organizacion y capacidad de contribuir al desarrollo tecnolégico de la ciudad y
el pais.

e 3.9. Gestion integral. La implementacién de la Politica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconémico debera promover el desarrollo de las capacidades de la
poblacion, atendiendo las particularidades existentes y asegurando la sinergia entre los
diferentes sectores y el manejo eficaz de los recursos (...)"

Ademas, el articulo 5° contempla como poblacién objetivo de la politica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogotd D.C., a todos/as los/as habitantes de la
ciudad, haciendo enfasis en los sectores de poblacion marginada de la actividad econdémica o
aquella que se ha integrado a la misma en condiciones de precariedad y marginalidad.

En articulacién con lo anterior, se expidié el Acuerdo Distrital 387 de 2009 "Por medio del cual se
establecen lineamientos para la formulacion de la politica publica de financiacién vy |
democratizacion del crédito en Bogota, D.C.", del cual se desprendié la politica adoptada
posteriormente mediante el Decreto Distrital 589 de 2009 que, segun lo dispuesto en el articulo 18
del Decreto Distrital 064 de 2011, forma parte de la politica de productividad y por ende, en el
marco de tales actos administrativos de adopcién de las respectivas normas se disefiaron unas
estrategias y reglas institucionales adecuadas para hacer viable el financiamiento de la inversion y
el consumo en la ciudad, con la finalidad de incrementar la productividad y lograr un crecimiento
econdémico incluyente.

Bajo este entendido, la politica publica de financiacion de conformidad con lo previsto en el
articulo 2° del Decreto Distrital 589 de 2009 tiene como objeto “la promocion de las oportunidades
de los bogotanos y bogotanas en el acceso al financiamiento y la democratizacion del crédito para
el fortalecimiento y establecimiento de nuevas empresas y el apoyo a la generacion de empleo y
riqueza para facilitar el emprendimiento en la ciudad, enunciando en el articulo 3° como criterios
orientadores: el acceso que, en virtud del principio de universalidad se aplicara a todos los
sectores econdémicos, segmentos empresariales y a todos los estratos sociales, especialmente los
no bancarizados, informales y populares priorizando la atencién a las micro y pequefas
empresas.
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‘Asi mismo el articulo 5° prevé que la politica va dirigida a todas las unidades productivas que

efectiien actividades y tengan su domicilio principal en la ciudad de Bogota, D.C., en calidad de
persona natural o persona juridica haciéndola extensiva a todos los sectores economicos que
efectien actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios y rural
o urbana.

Por su parte, el Acuerdo Distrital 761 de 2020 - Plan de Desarrollo Distrital (PDD), 2020-2024, “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, en su articulo 15, define los pro-
gramas del propésito 1 denominado “Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusion
social, productiva y politica” incluyendo el No. 25 denominado “Bogota Regidn Productiva y Com-
petitiva”, en virtud del cual “La administracion distrital intervendra en la reactivacion social y eco-
nomica de Bogota afectada por la pandemia de COVID-19, para lo cual adelantara actividades
que permitan preservar el empleo y el tejido empresarial y en particular de la micro, pequena y
mediana empresa.

También promovera aglomeraciones productivas y sectores de alto impacto en Bogota Regién y
favorecera las mejores condiciones para una productividad sostenible; abriendo nuevos mercados
comerciales para empresas con potencial exportador y atracciéon de eventos; actualizando para el
efecto la politica publica de desarrollo econdmico ante la nueva situacién econémica y social de la
ciudad, con el objeto de aumentar la rentabilidad de unidades productivas en 6 zonas de aglome-
racién especializada por medio de sistemas productivos solidarios locales (...)".

Ahora bien, ante la necesidad de reformular la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional para el Distrito Capital, asi como el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos para Bo-
gota - PMAAB se expidié en 2019 el Documento CONPES 09 sobre “POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL PARA BOGOTA. “Documento construido en forma
colegiada y participativa enfocado en superar de manera progresiva la inseguridad alimentaria y la
malnutricién en los habitantes de Distrito Capital a 2031”, el cual sefalé lo siguiente:

(...) Para lograr el objetivo, se disefiaron diferentes alternativas, que estan contenidas en tres (3) ejes
generales, complementanos entre si. El primero de los ejes es Inequidad econémica y social propone la
generacion de ingresos y empleo digno en los eslabones del sistema alimentario con formacién de ca-
pacidades, la reduccién de los determinantes intermedios de la inseguridad ahmentalpa y nutricional,
con la representacion del mejoramiento del estado nutricional de los nifios y nifias mencres de cinco
afios. El segundo eje, denominado Sistema de Abastecimiento y Distribucién de Ahmentos saludables y
agua (SADA), fortalece la eficiencia logistica de este sistema, reconoce y valora la agricultura familiar y
comunitaria, plantea una apuesta hacla las compras ptblicas locales y el comercio justo, propone un
manejo eficiente del recurso hidrico y del suelo en predios rurales para la prevencion de la inseguridad
alimentaria y nutricional, le apuesta a la reduccién de brotes por enfermedades transmitidas por alimen-
tos y a la disminucién de pérdidas y desperdicios de alimentos y agua tanto en su comercializacion,
como en su consumo. Asi mismo, en este eje se da lugar a beneficiar a poblacion escolar matriculada y
pablacion vulnerable del Distrito, a los programas de apoyo alimentario, buscando asi garantizar el ac-
ceso a una alimentacion adecuada y de calidad, priorizando la atencién de la ciudadania desde los di-

versos enfoques diferenciales. Por su parte, el eje de Practicas saludables de alimentacion y nutricion |
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en todos los momentos del curso de vida incorpora las acciones para la adopcién de habitos alimenta-
rios saludables en los diferentes momentos del curso de vida de los habitantes del Distrito Capital, bus-
ca la reduccion de entornos que fomenta la ingesta caldrica elevada y comportamientos que conducen
al exceso de peso, le apuesta al incremento de la practica de la lactancia materna en mujferes lactantes
del Distrito Capital, asi como, la disminucion de desnutricién aguda de etiologia primaria. (..)™

Sea del caso precisar que, el Plan de Accion de la Politica Pablica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C." fue actualizado a través del
Documento CONPES No. 25 de diciembre de 2022, en armonia con lo dispuesto en el Acuerdo
Distrital 761 de 2020 en su articulo 139 que establece la obligacion de actualizacién de politicas
publicas distritales y cuya meta 178 establece “Actualizar la Politica Puablica de Desarrollo
Econodmico, ante la nueva situacion econémica y social de la ciudad, incluyendo emprendimiento,
tecnologia e innovacién como pilar de desarrollo”. En consecuencia, la actualizacién de esta
politica busca responder al reto de dar continuidad a la reactivacion econémica de todos los
sectores productivos de la ciudad sin olvidar su caracter prospectivo y de large plazo.

De tal manera que, en su actualizaciéon se mantuvo la poblacién objetivo, es decir, todas y todos
los habitantes de la ciudad, reconociendo que “la finalidad del desarrollo socioeconémico son las
personas y, por tanto, son el punto de partida y llegada del desarrollo” *

Bajo este entendido, se puede evidenciar que hay varios actos administrativos y politicas publicas
vigentes que se han proferido e implementado en el Distrito Capital dirigidas a promover, generar
incentivos, beneficios, desarrollar procesos formativos, y ejecutar programas, proyectos vy
acciones, con la finalidad de incrementar la productividad, la competitividad y lograr un
crecimiento socio-econémico incluyente en los diferentes sectores de la economia de la ciudad,
cuyos, actores, destinatarios y beneficiarios son todos(as) los(las) habitantes del distrito en
igualdad de condiciones, en cumplimiento de los fines a cargo del Estado como son servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, asi como el ejercicio y proteccion de los principios y
derechos consagrados constitucionalmente.

Tal es asi que, el articulo 333 de la Constitucion Politica promueve el equilibrio entre el
reconocimiento de la libertad econémica y la proteccion del interés general, enmarcado en el
Estado Social de Derecho al que se refiere el articulo 1° de la Carta® segun el cual el poder
publico a través de sus agentes y autoridades a nivel nacional y territorial, como es el cabildo
distrital, deben precisamente hacer efectivos tales fines estatales, acatando en ejercicio de su
| funcion normativa los limites establecidos por mandato constitucional a la libertad econdmica,
| como son el bien comdn y la propia funcién social de la empresa.

® Documento CONPES 09 Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico Sector: Desarrollo Econémico Publicado en el Registro Distrital No.

6700 de fecha 20 de diciembre de 2019.

* Documento CONPES 25 Actualiza Plan de Accién Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socio-economico 2011-
2038 Secretaria Distrital de Desarrollo Economico Sector; Desarrollo Economico Publicado en el Registro Distrital No. 6700 de fecha 26 de

enero de 2023.
% Sentencia Corte Constitucional C-624 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

AUERT1E 9
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iii. Consideraciones sobre el articulado.

Al revisar el epigrafe y los articulos del mencionado proyecto de acuerdo se evidencia que lo que
se pretende es reconocer e impulsar la industria panificadora como actividad economica relevante
en la ciudad.

Sin embargo, no hay justificacion suficiente para priorizar la mencionada industria o actividad
econdmica con respecto a otros sectores productivos de la economia, ni tampoco privilegiarla con
una regulacion especifica, lo cual iria en contravia del ejercicio de la funciéon administrativa, asi
como de los principios que la enmarcan como el de la igualdad y de los fines a cargo del Estado |
en todos los niveles, consagrados especialmente en el articulo 2° de la Carta Politica.

En todo caso, ademas contradice la naturaleza, asi como el ambito general y abstracto de
aplicacion de los actos administrativos vigentes antes expuestos que la Administracién distrital ha
proferido para materializar las decisiones que sobre este asunto se han proferido, cuyos
destinatarios y beneficiarios son todos los habitantes del territorio del Distrito Capital.

iv. Conclusion.

Con base en lo anteriormente expuesto, el concejo distrital no tiene competencia para tramitar ni
proferir el Proyecto de Acuerdo 040 de 2024, y por ende tal iniciativa no es procedente desde la |
perspectiva juridica.

Lo anterior, toda vez que el contenido de tal iniciativa no es de caracter general, ni abstracto e
impersonal, en el ejercicio de la potestad normativa. Si bien, el proyecto de acuerdo busca regular
de manera puntual a un gremio y actividad economica en particular, en aras de mejorar la
prestacion de servicios a dicha poblacién del distrito, actualmente no hay una norma de caracter
superior que regule lo pretendido en el proyecto de forma especifica como lo establece el cabildo,
0 una providencia judicial que deba acatarse o una orden emanada de autoridad competente
sobre el tema.

Adicionalmente, ya existe un marco normativo proferido tanto por el cabildo distrital como por la
administracion distrital aplicable al asunto, de conformidad con los argumentos que se expusieron
a través del presente documento.

No obstante, |a viabilidad o no del proyecto le corresponde determinarla a las entidades distritales
del sector coordinador.

Sea del caso precisar que, el citado proyecto de acuerdo tiene como antecedentes los proyectos
de acuerdo 528 y 610 de 2023 respectc de los cuales la Secretaria Juridica Distrital, a través de la
Subsecretaria Juridica y la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, se pronuncio
mediante los radicados 2-2023-16350 y 2-2023-20827, respectivamente.
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ANALISIS TECNICO

No se realizara analisis técnico, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 17 del
Decreto Distrital 438 de 2019 y, teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital no debe
disponer de medios, insumos y mecanismos para la implementacion y ejecucion de las
disposiciones propuestas en el proyecto de acuerdo.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

| Lo indicado en el acépite de andlisis juridico.

(.GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital no debe disponer de recursos de su
presupuesto para implementar y ejecutar el proyecto de acuerdo, no se realizara el respectivo
analisis.

Si ‘No

VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si__NO: __ De conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 16 y el articulo 17 del
Decreto Distrital 438 de 2019, y en atencion al articulado propuesto, la secretaria
de despacho designada como coordinadora del proyecto de acuerdo, sera la
principal responsable de emitir el pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde
los aspectos juridico, técnico y presupuestal, e igualmente, el mismo sector
coordinador definira con claridad la viabilidad o inviabilidad total o parcial de la
iniciativa.

Cordialmente,

: - Profesional Especializado Subsecretaria Juridica Distrital s#wes. L=
Revis6. #Nicolas Cardoze-RulZ — Director — Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos. ‘//-/
Aprobé: TTvan David Marquez Castelblanco — Subsecretario — Subsecretaria Juridica Distrital.
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COMUNICACION EXTERNA

Bogota, D.C., 22 de enero de 2025

~

KAI contestar cite estos datos:
Radicado: *20251000004591*

Doctor ) *20251000004591*.

JUAN BELLO GONZALEZ Fecha: 22-01-2025

Director de Relaciones Politicas

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO \ /
asuntosnormativosdrp@gobiernobogota.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: 20251700015541 — Pronunciamientos Primer Debate al Proyecto de Acuerdo
No. 022 de 2025. Radicado IDPAC 20252110004602

Apreciado director, reciba un cordial saludo,

Nos permitimos informar que una vez revisado el texto del Proyecto de Acuerdo No.
022 de 2025 “Por medio del cual se establecen medidas para reconocer y fortalecer la
industria panificadora del distrito capital y se dictan otras disposiciones”, identificamos
qgue no sufrio ninguna modificacion en su contenido, por lo tanto ratificamos los
comentarios emitidos bajo en Proyecto de Acuerdo No. 429 de 2024, del cual
adjuntamos copia.

Cordialmente,

//%Z)w%
Juax PABLO BWKCHO LOPEZ

Director General.

Anexo: Comentarios PA 429 de 2024

Copia: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co

Elabor6: Jessica Angel — Contratista DG HF
Revis6: Maria Fernanda Sierra — Contratista DG

Aprobd6: Juan Camilo Castellanos — Gerente de Instancias y Mecanismos de Participacion

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 0 oo o @

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 /ParticipacionBogota  @BogotaParticipa  @Emisoradcradio
www.participacionbogota.gov.co

Codigo Postal; 110931 www.participacionbogota.gov.co
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECTOR GOBIERNO - INSTITUTO DISTRITAL DE LA
PARTICIPACION Y LA ACCION COMUNAL - IDPAC.

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 429 ANO: 2024

TiTULO DEL PROYECTO

‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA RECONOCER Y
FORTALECER LA INDUSTRIA PANIFICADORA DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

AUTOR (ES)

| Julian David Rodriguez Sastoque

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Reconocer y fortalecer la industria panificadora de Bogota D. C. como uno de los sectores
claves de la economia de la ciudad que contribuye en la lucha contra el hambre y la
desnutricién, la generacion de empleo y la economia popular, por medio de medidas que
dignifiquen la labor de todos los actores de la cadena productiva.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

El Concejo de Bogota en virtud de lo establecido en el articulo 12 del Decreto ley 1421 de
19932, es competente para:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...) 10.
Dictar las normas que garanticen la descentralizacién, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas (...)”

Asi mismo, en materia de competencia el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993
“Estatuto Organico de Bogota D.C.”, establece que los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes
de departamento administrativo 0 representantes legales de las entidades
descentralizadas.

Por tal razén, al estar el objeto del proyecto de acuerdo relacionado con los temas
previamente relacionados, se concluye que, en ejercicio de sus atribuciones legales y
constitucionales, el Concejo Distrital es competente para presentar y estudiar el proyecto
de acuerdo.

1D-AAP-F2 Version 2
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ANALISIS JURIDICO

De conformidad con lo sefialado en el Acuerdo 257 de 2006, el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal -IDPAC-, tiene por objeto garantizar el derecho a la
participacion ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales. De
modo que, el literal €) del articulo 53 ibidem dispone que esta institucion cumple la funcion
de “ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos para la
promocién de la participacion ciudadana, el interés asociativo y la organizacion
comunitaria”.

Es por ello, el Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal -IDPAC, por
intermedio de la Gerencia de Instancias y Mecanismos de Participacion, coordina y
ejecuta las acciones encaminadas a la implementacién de la Politica Publica de
Participacion a nivel local y Distrital, de igual forma, disefia estrategias de asesoria y
acompafiamiento a las instancias de participacion. Lo anterior, de conformidad con las
funciones atribuidas en el articulo

17 del Acuerdo Distrital 002 de 2007 expedido por la Junta Directiva del IDPAC,
modificado por el art. 6 del Acuerdo 04 de 2008.

Por lo anterior, se concluye que, desde el punto de vista juridico y de acuerdo con la
competencia atribuida al Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal, la
presentacion del presente proyecto de Acuerdo Distrital, cumple con los presupuestos
legales propios para ello, sin embargo en términos de cumplimiento de los requisitos
exigidos en el Decreto 606 de 2023, como pre requisitos para el debido tramite de
aprobacién del proyecto normativo distrital, debe cumplir con los estandares aqui
planteados en términos de acoger las observaciones desarrolladas en el acéapite de
comentarios y/o modificaciones al articulado.

ANALISIS TECNICO

El Instituto Distrital para la Participacion y Accion Comunal (IDPAC) tiene como propdésito
fortalecer las instancias de participacion como punto de encuentro entre la ciudadania y la
Administracion Distrital, buscando promover la participacion incidente en temas relevantes
para la agenda publica a través de procesos de dialogo, discusion y concertacion a nivel
local y distrital.

Con ello, se procede a brindar concepto técnico sobre los aspectos relacionados a la
conformacion y funcionamiento de la Instancia denominada Mesa Distrital del Pan,
teniendo en cuenta que el presente proyecto tiene como antecedente los Proyecto de
Acuerdo 528 y 610 de 2023 y, 040 y 264 de 2024, siendo el mismo articulado se procede
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a reiterar las consideraciones realizadas, haciendo énfasis en acoger las recomendaciones
establecidas en las mesas de trabajo realizadas en el marco del proyecto 528 de 2023, entre
ellas:

e Esbozar el método, proceso y requisitos para la eleccién de representantes de la
sociedad civil y designacién o delegacién de las entidades publicas.

e Promover la conformacion paritaria de la instancia de participacion.

e Inclusion del rol de presidencia, con las funciones ya esbozadas, entre ellas:
Programar, anualmente, las sesiones ordinarias, asi como las sesiones
extraordinarias, cuando se requieran, suscribir los actos y/o decisiones adoptadas
por la instancia de participacién local, incluido el reglamento interno, promover la
articulacion de la gestion sectorial, intersectorial y distrital, segun corresponda.

e Para el caso del periodo, se sugiere modificar el tiempo de duracion de los
miembros por 4 afios, considerando que este periodo permitiria el aprendizaje
individual y colectivo.

o Definir claramente las funciones de la mesa y de los miembros de esta, de tal
forma el ejercicio de participacion se cualifica y mejora las expectativas de la
ciudadania.

De igual forma, consideramos importante que autor y ponente del Proyecto de Acuerdo
Distrital, reconsideren el titulo y el objeto del proyecto, por cuanto, ni en el titulo, ni en el
objeto del mismo, se reconoce la intencionalidad de la creacién de una instancia de
participacion, dice el objeto “El objeto del presente Proyecto es reconocer y fortalecer la
industria panificadora de Bogota D. C. como uno de los sectores claves de la economia
de la ciudad que contribuye en la lucha contra el hambre y la desnutricion, la generacion
de empleo y la economia popular, por medio de medidas que dignifiquen la labor de
todos los actores de la cadena productiva”.

Por lo anterior, dicha iniciativa normativa no guarda el requisito de unidad de materia de
qué trata el Decreto Ley 1421 de 1993, en su articulo 21, por ello, se sugiere una
adecuacion del titulo y del objeto del mismo.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el Decreto 606 de 2023 por medio del cual se
Actualiza el Sistema Distrital de Participacion, para la creacién de una instancia de
participacion, es necesario:

ARTICULO 45°. Reorganizacion y racionalizacion de las instancias. (...)

La creaciéon de una nueva instancia Local y Distrital de participacion debera contar
como minimo con los siguientes requisitos:
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Concepto de viabilidad técnica, juridica y financiera de la entidad Distrital y/o local
pertinente segun el objetivo tematico de la Instancia a crear, con el fin de
garantizar el funcionamiento de la instancia.

1. Concepto de aprobacion por parte del Instituto Distrital de Participacion y Accion
Comunal.

2. Coherencia en objeto, integrantes, las funciones y el alcance de la Instancia a
crear, en ninguna circunstancia estos pueden ser iguales a alguna instancia
existente.

3. Plan de acompafiamiento y sostenibilidad técnica y operativa de la instancia a
cargo de la entidad proponente.

Por tal motivo, el presente concepto se encuentra supeditado a las indicaciones del
Sector rector de la instancia, en este caso, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Frente al articulado se sugiere incluir un Articulo sobre la Presidencia:

Articulo __. Presidencia. La presidencia de la Mesa Distrital del Pan sera ejercida por
un miembro elegido democraticamente en sesion plenaria con un periodo de dos afos,
cumplido este periodo se convocara a una nueva eleccion de presidente. La presidencia
ejercera las siguientes funciones y las demas que le sean asignadas por reglamento
interno:

e

e Programar, anualmente, las sesiones ordinarias, asi como las sesiones
extraordinarias, cuando se requieran.

e Suscribir los actos y/o decisiones adoptadas por la instancia de participacién local,
incluido el reglamento interno.

e Promover la articulacién de la gestion sectorial, intersectorial y distrital, segun
corresponda.

e Coordinar con la secretaria técnica la elaboracion de actas, informes y demas
documentos necesarios.

¢ Las demas que sean necesarias para el funcionamiento de la instancia

Igualmente se recomienda realizar una modificacion sobre el periodo de la Instancia:

Articulo____ Periodo. Los integrantes de la Mesa Distrital del Pan se elegirdn o
designaran para periodos de cuatro (4) afios, con la posibilidad de 1 periodo de
reeleccion inmediata.
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¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

Nota: El proyecto de acuerdo NO genera gastos.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Proyecto Viable:

Viabilidad Condicionada a la revision y ajustes sugeridos
NO
Atentamente,
77 77
=

JUAN PABLO CAMACHO LOPEZ
DIRECTOR , )
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y LA ACCION COMUNAL- IDPAC-.

Elaboré: Juan Camilo Castellanos — Gerente de Instancias y Mecanismos de Participacion

Revis6: Jessica Alexandra Angel Bermudez i
Aprob6: Juan Pablo Camacho Lépez ~
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Radicado No. 20251800018713

*
ok , Fecha: 21-01-2025
SECRETARIA DE

BOGOT, GOBIERNO *20251800018713*

Péagina 1 de 2
MEMORANDO
180
Bogota. D.C.
PARA: JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas
DE: PAULA LORENA CASTANEDA VASQUEZ

Directora Juridica

ASUNTO: Comentarios al proyecto de Acuerdo No. 022 de 2025 “Por medio del cual se establecen medidas
para reconocer y fortalecer la industria panificadora del distrito capital y se dictan otras disposiciones”.
Ref. Radicado No. 20251700010333

Respetado doctor Juan Sebastian, cordial saludo.

En atencién a lo solicitado con el radicado del asunto, nos permitimos informar que, una vez revisado
jutfdicamente el proyecto de Acuerdo No. 022 de 2025, se observa que, tanto la exposicién de motivos como
el articulado, se encuentran en idénticas condiciones a los proyectos de Acuerdo 528 y 610 de 2023, 040, 429 y
629 de 2024, razén por la cual, ratificamos el analisis juridico que se presenté a su despacho mediante
memorando No. 20231800312063 del 31 de agosto de 2023, a saber:

“..)

Del estudio realizado y los objetivos propuestos en la iniciativa para el reconocimiento y fortalecimiento de la Industria
Panificadora, encontramos que el enfoque propuesto, excluye otras muchas actividades comerciales que se suceden y
desarrollan al interior del Distrito Capital, circunstancia ésta que podria generar en otros gremios reproches por tratarse
de un posible trato discriminatorio, del que no puede hacerse cargo la administracion distrital.

Tampoco encontramos posible el otorgamiento de incentivos a creacion de lineas de seguridad o proteccion a una sola de las
lineas productivas con asiento en el Distrito Capital, toda vez que existen miiltiples sectores comerciales que merecen
reconocimiento y proteccion del mismo, sin poner en entredicho la obligacion que legalmente le asiste al Distrito en relacion
con el comercio, su impulso y la prestacion de los medios dispuestos para la seguridad tanto de los comerciantes como de la
cindadania en general.

Consideramos que la redaccion del Proyecto debe ser revisada y modificada para que no se generen dudas en relacion con
el tema propuesto. Ahora bien, en relacidn con lo senalado en el articulo 12 del texcto normativo propuesto, se pretende la
creacion de la Mesa Distrital del Pan, instancia ante la cnal resulta pertinente indicar que conforme lo seiialado en el
articulo 7 del Decreto Distrital 547 de 2016, disposicion que seiiala:

“Articulo 7°.- Nuevas instancias de coordinacion: Los temas que en adelante deban surtir un proceso de coordinacion
deberdn tratarse en los espacios existentes, evitando la creacion de nuevas instancias de coordinacion.
La creacion de nuevas instancias de coordinacion deberd contar con la aprobacion previa de la Secretaria General de la
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Alealdia Mayor y la Secretaria Distrital de Planeacion, cuyo tramite deberd ser gestionado por el sector administrativo
interesado mediante solicitud que contenga la justificacion técnica y juridica.

Pardgrafo: Cuando se trate de una instancia de coordinacion de las Alcaldias Locales, su creacion debe contar con la
aprobacion de la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria General de la Alealdia Mayor y la Secretaria Distrital
de Planeacion, de acuerdo con los pardmetros seiialados en el inciso anterior.”

De lo expuesto se colige, que para la creacion de la citada mesa el Concejo Distrital deberd contar con la aprobacion previa
de las entidades en la norma mencionada.

I, CONCLUSION

Para esta Direccion, no es claro que se pretenda proteger la industria panificadora y se desconozean otras actividades que
se desarrollan en el Distrito Capital, se oforguen incentivos y se planteen lineas de seguridad exclusiva para el gremio
panificador. Reiteramos que la redaccion del texto propuesto debe ser modificado y acompasado con los lineamientos
constitucionales y legales que encontramos ausentes del mismo tal como sucede con el articulo 8 del Decreto Distrital 546
de 2007, gue cred la Comision Intersectorial para la Segnridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital,
modificado por el articulo 8 del Decreto Distrital 480 de 2022, gue consideramos debe ser tenidos en cuenta para la
correcta implementacion del objetivo propuesto por la iniciativa contenida en el Proyecto de Acuerdo 528 de 2023, objeto
de estudio, y evitar con ello, posible duplicidad normativa. Razones estas por la cuales esta Direccion considera No Viable
el proyecto de Acuerdo conforme a los argumentos expuestos. (...)"

Por lo anterior, consideramos que el proyecto de Acuerdo No. 022 de 2025, es juridicamente inviable. No
obstante, lo anterior, consideramos importante atender los comentarios del sector coordinador encabezado por
la Secretarfa Distrital de Desarrollo Econémico, quien serd el que, en tltimas, defina s la iniciativa es viable o
no.

Cordialmente,

7]

// —~
Fude 7’:;.::, G (_—,{ﬁ ‘-*M?’C‘}:L' C& PGE
PAULA LORENA CASTANEDA VASQUEZ

Directora Juridica

Elaboré: Maria Jenny Ramirez Moreno Profesional DJ M

Revisé: Lady Catherine Lizcano Ortiz feles
Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17
GDI-GPD-F031
Cadigo Postal: 111711 Versién: 06 PREAD | &xcotencia
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 e rorig Amblental
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 12936 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



Anexos: No
No. Radicacion: 2-2025-03071 No. Radicado Inicial: 1-
02228
No. Proceso: 2469205 Fecha: 2025-01-22 15:47
* Tercero: ASUNTOS NORMATIVOS DRP -
SECRETARIA DE DISTRITAL DE GOBIERNO
BOGOTA PLANEACION Dep. Radicadora: Subsecretaria Juridica
Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec: XXXXXX-
XXXXX

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 10

Bogota, D. C., 22 de enero de 2025

Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno

Correo: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
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Ciudad

Radicado:  SDP 1-2025-02228/ SDG 20251700010421
Asunto: Comentarios al Proyecto de Acuerdo No. 022 de 2025. Primer Debate

Respetado doctor Bello Gonzalez:

La Secretaria Distrital de Planeacién recibi6 para estudio el Proyecto de Acuerdo No. 022 de
2025 del Concejo de Bogota D.C., “Por medio del cual se establecen medidas para reconocer
y fortalecer la industria panificadora del distrito capital y se dictan otras disposiciones”.

Cabe de sefialar, que los comentarios emitidos se realizan sin perjuicio del analisis de
competencia y viabilidad final del proyecto que debera ser emitida por el sector coordinador
(Desarrollo Econdémico), previo analisis juridico, técnico y presupuestal, conforme lo
establecido en el numeral 3° del articulo 16 Decreto Distrital 438 de 2019. De acuerdo con
lo anterior, esta Secretaria realiza el analisis del proyecto de acuerdo objeto de la consulta,
en concordancia con las disposiciones del Decreto Distrital 438 de 20191.

Adicionalmente, es necesario precisar que esta Secretaria mediante comunicaciones 2-
2024-21227 de 12 de abril de 2024, 2-2024-40415 de 8 de julio de 2024 y 2-2024-56497 de
25 de septiembre de 2024, se pronunci6 sobre los Proyectos de Acuerdo No. 264, 429 y 629
de 2024, respectivamente, relacionados con las medidas para reconocer y fortalecer la
industria panificadora del distrito capital.

' “Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones politico - normativas con el Concejo de Bogota, D.C. y se dictan
otras disposiciones”
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En comunicacién de julio de 2024 se indicé que, “(...) Una vez revisada la citada iniciativa,
se observa que el texto del proyecto es idéntico al del proyecto de acuerdo 264 de 2024. Por
lo anterior, esta Secretaria se ratifica en el contenido del pronunciamiento contenido en el
Oficio No° 2-2024-21227 del 12 de abril de 2024, del cual se adjunta copia, en el sentido de
considerarlo viable sujeto a las modificaciones del articulado.”. Y mediante comunicacion de
septiembre de 2024, sefiald que “(...) Una vez revisada la citada iniciativa, se observa que
el texto del proyecto es idéntico al de los proyectos de acuerdos 264 y 429 de 2024, por lo
cual se reitera nuestro radicado n° 2-2024-21227 del 12 de abril de 2024, del cual se adjunta
copia, en el sentido de considerarlo viable sujeto a las modificaciones del articulado.”

Ahora bien, sobre el Proyecto de Acuerdo No. 022 de 2025 allegado mediante el radicado
de la referencia, se observa que el texto del proyecto de acuerdo se mantiene igual a los
anteriores (Proyectos de Acuerdo No. 264, 429 y 629 de 2024), a excepcién de la
incorporacion del paragrafo del articulo 7°, en el siguiente sentido:

“Paragrafo. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia realizara pedagogia
a los actores de la cadena productiva y comercial panificadora sobre las caracteristicas,
requisitos y beneficios de pertenecer a esquemas de zonas seguras, redes del cuidado, o la
figura que haga sus veces.”

De acuerdo con lo anterior, esta Secretaria procedié a su estudio, en los siguientes términos:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: PLANEACION

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: _ SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 022 ANO: 2025

1er debate _ x , 2do debate

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen medidas para reconocer y fortalecer la industria
panificadora del distrito capital y se dictan otras disposiciones”
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Julian David Rodriguez Sastoque — Concejal- Partido Alianza Verde

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

“El presente Acuerdo tiene por objeto reconocer y fortalecer la industria panificadora de
Bogota D. C. como uno de los sectores claves de la economia de la ciudad que contribuye
en la lucha contra el hambre y la desnutricion, la generacion de empleo y la economia
popular, por medio de medidas que dignifiquen la labor de todos los actores de la cadena
productiva”,

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL
PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 17 del Decreto Distrital 438 de
2019 y en consonancia con lo estipulado en el numeral 2.3 de la Circular 015 de 2018,
expedida de manera conjunta por la Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria Distrital de
Gobierno; es necesario analizar la competencia revisando los siguientes aspectos: i) la
competencia expresa del Concejo Distrital para presentar y aprobar la iniciativa indicando,
de forma puntual y expresa, las competencias constitucionales y/o legales que facultan a
la Corporacion para tramitar y aprobar el proyecto de acuerdo; ii) que la materia a regular
con el proyecto de acuerdo sea concordante con el marco legal y reglamentario, sin que
sus disposiciones desborden el marco de competencias y funciones del Concejo de
Bogota, D.C.; iii) que el articulado guarde unidad de materia; iv) que el epigrafe guarde
concordancia con el articulado del proyecto; v) que la materia tratada en el proyecto de
acuerdo se enmarque dentro de las atribuciones invocadas para su expedicion; y vi) que
no se invadan las competencias de otras autoridades, especialmente las constitucionales
y legales del Alcalde Mayor.

El proyecto de acuerdo en estudio cita como competencia del Concejo de Bogota lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se
dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”, el cual determina:
“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a su cargo”.

Por su parte, el articulo 13 ibidem dispone “Solo podran ser dictados o reformados a
iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°,8°, 9°, 14°,
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16°, 17 y 21 del articulo anterior...” tematicas de proyectos de acuerdo que son de
exclusiva iniciativa del Alcalde Mayor de Bogota y que para el Proyecto de Acuerdo 022
de 2025 no aplican, por lo que, en este orden de ideas, el Concejo de Bogota es
competente para presentar y aprobar la iniciativa.

ES COMPETENTE
Si  _x__ No

ANALISIS JURIDICO

El Proyecto de Acuerdo No. 022 de 2025, busca reconocer y fortalecer la industria
panificadora de Bogota D. C. como uno de los sectores claves de la economia de la ciudad
que contribuye en la lucha contra el hambre y la desnutricion, la generacién de empleo y
la economia popular, por medio de medidas que dignifiquen la labor de todos los actores
de la cadena productiva.

El proyecto de acuerdo objeto de analisis relaciona como fundamento constitucional los
articulos 44, 49 y 65. En la parte legal relaciona la Ley 9 de 1979, “Por la cual se dictan
Medidas Sanitarias”. En materia reglamentaria, el Proyecto de Acuerdo fundamenta su
iniciativa en el Decreto Nacional 1944 de 1996 que reglamenta la fortificacion de la harina
de trigo y en la Resolucion 2013 de 2020 del Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
conocida como la “Ley del Sodio”.

A nivel distrital relaciona los Acuerdos 186 de 2005, que establece los lineamientos de la
Politica de Seguridad Alimentaria Distrital; el Acuerdo 807 de 2021, que promueve
estrategias integrales de alimentacién saludable para desincentivar el consumo de sal y
azucar y el Acuerdo 829 de 2021, que establece lineamientos y estrategias de
alimentacién saludable a través de la constitucion de tiendas escolares saludables en las
instituciones educativas oficiales.

En relacién con la normatividad exhibida en la exposicion de motivos, es necesario indicar
que la mencionada Resolucién 2013 de 2020, fue modificada y derogada parcialmente por
la Resolucion 2056 de 2023, “Por la cual se modifican los articulos 2, 3, 6, 7, 8, se
sustituyen los anexos técnicos 1y 2, y se deroga el articulo 7 de la Resolucion 2013 de
2020”, expedida por el mismo Ministerio. En consecuencia, es necesario ajustar esto en el
proyecto.
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De otro lado, el Proyecto de Acuerdo objeto de analisis se desarrolla en quince articulos
que versan sobre el objeto, incentivos para la industria panificadora, generacién de
empleo, capacitacion y asistencia técnica, investigacién, desarrollo e innovaciéon que
propendan por la incorporacion de nuevas tecnologias y la innovacién en la industria
panificadora; nutricion y salud, capacitar a los actores involucrados en la cadena
productiva del pan, panaderias como entornos seguros creando la “Red de Seguridad
Ciudadana del Pan”, inspeccidn, vigilancia y control; festival distrital del pan; produccion
mas limpia; compra local; creacion de la mesa distrital del pan; educacion; informes;
reglamentacion e implementacién y vigencia, los cuales guardan unidad de materia entre
Si.

Es preciso anotar que es necesario incorporar y articular en la presente iniciativa, el
contenido del Acuerdo 829 de 2021, “Por el cual se establecen lineamientos y estrategias
de alimentacion saludable en las tiendas escolares saludables oficiales del distrito capital
y se dictan otras disposiciones”, toda vez que se cita como fundamento legal en la
exposicion de motivos, pero en el contenido no se observa ninguna iniciativa concreta.

En consecuencia, el Proyecto de Acuerdo 022 de 2025 es juridicamente viable, siempre y
cuando se tengan en cuenta las observaciones citadas en precedencia.

ES COMPETENTE
Si__X__No

ANALISIS TECNICO

Con respecto al analisis técnico se reitera que las Direcciones de Planeacion del
Desarrollo Econdmico y de Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas de la
Subsecretaria de Politicas Publicas y Planeacion Social y Econdmica, mediante
memorando No. 3-2024-13705 del 10 de abril de 2024, expreso su concepto indicando:

En torno a la exposicion de motivos, se sugiere ahondar en el estudio “indice de
Condiciones Ampliadas de Vida (ICAV)”, publicado en junio de 2023, en donde, se sefala
la inseguridad alimentaria como uno de los indicadores que presenta mayor incidencia de
privaciones. La inseguridad alimentaria, se entiende como: la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, con acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad, en condiciones que permitan su adecuada utilizacion
biolbégica, para llevar una vida saludable y activa (FAO, 2012). Actualmente segun el
(ICAV), Bogotd cuenta con un 14.1 % de hogares bogotanos que consideran tener
inseguridad alimentaria. Para mayor informacioén y detalle de los resultados del estudio,
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por favor consultar el siguiente enlace:

https://www.sdp.gov.co/transparencia/infoespecificaentidad/publicaciones/estudios/indice
-de-condiciones-ampliadas-de-vida-icav.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

“Desde la Direccion de Planeacion del Desarrollo Econdmico, se considera pertinente
tener en cuenta las siguientes observaciones:

1. Respecto al articulo 2°, seria pertinente acotar el tipo y alcance, entendiendo que se
pretenden establecer mecanismos permanentes para la entrega de estimulos e incentivos
a personas naturales y juridicas que desarrollen actividades vinculadas a la cadena de
produccion del pan. Lo anterior, teniendo en cuenta que, segun la misma exposicion de
motivos del Acuerdo, existirian en Bogotd alrededor de 8.000 panaderias y que, segun la
redaccion del articulo, estos beneficios se extenderian a todas las personas naturales y
juridicas involucradas en su cadena de produccion, por lo que no resulta clara la
delimitacion de las personas que tendrian el caracter de beneficiarios, ni la dimensién
técnica y presupuestal necesaria para posibilitar la implementacion de incentivos y/o
estimulos patrticulares.

ARTICULO 20. INCENTIVOS PARA LA INDUSTRIA PANIFICADORA. La Administracién
Distrital, en cabeza del Sector de Desarrollo Econémico, ofrecera de forma permanente
incentivos, estimulos y fomento para las personas naturales y juridicas domiciliadas
en Bogotd D.C, que desarrollen actividades vinculadas con la cadena de produccion
del pan, con el fin de impulsar la generacién de empleo, la productividad, la innovacién y
el consumo local. Lo anterior, respetando los principios de responsabilidad fiscal y
disponibilidad financiera. {(...)

De acuerdo con lo anterior, en caso de mantenerse la propuesta de articulo, se considera
pertinente ajustar la redaccion para que posibilité a la entidad misional encargada de la
materia, el disefio e implementacion de acciones, bien sea a través de estimulos,
incentivos o fomento conforme las realidades territoriales, sectoriales y presupuestales. 2.

Se considera necesario modificar y/o eliminar el siguiente articulo:

ARTICULO 120. MESA DISTRITAL DEL PAN. Créase la Mesa Distrital del Pan con
participacion de la sociedad civil y el sector productivo como un érgano asesor, consultivo
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y articulador del Gobierno Distrital. Su misién sera articular a todos los actores de la
cadena productiva, coordinar la organizacion del Festival Distrital del Pan, proponer
iniciativas para su fortalecimiento, visibilizacion y reconocimiento de la industria
panificadora, asi como consolidar a la ciudad como la capital del pan.

Paragrafo 1. La Mesa Distrital del Pan estard conformada por:
a.7) Un delegado de la Secretaria Distrital de Planeacion.
Lo anterior en consideracion de:

e Ha sido un interés de las administraciones distritales racionalizar y hacer mas eficientes
las instancias de participacion y coordinaciéon buscando mayor efectividad en el trabajo
realizado en dichos espacios. En tal sentido, se expidié el Decreto Distrital 547 de 2016
"Por medio del cual se fusionan y reorganizan las Instancias de Coordinacion con
fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas al alcalde Mayor de Bogota por el
articulo 118 del Acuerdo 645 de 2016, y se dictan otras disposiciones”.

¢ No se considera pertinente realizar una segmentacion de la actividad econémica a partir
de una industria o tipo de establecimiento en particular, para impulsar la creacion de
instancias especiales en un sector como el de produccion de alimentos. Esto, entendiendo
su amplitud y diversidad y la necesidad de un abordaje integral en las diferentes cadenas
de produccion en torno al abastecimiento y segquridad alimentaria. En la misma logica, la
proliferacion de espacios a partir de este tipo de segmentacion podria generar
desatrticulacion, atomizacién de esfuerzos o dispersion de acciones interinstitucionales.

e Seqgun el articulo, el caracter y misionalidad que se le confieren a la “Mesa Distrital del
Pan” corresponden al desarrollo de acciones que, en el marco de sus competencias,
pueden adelantar entidades del orden distrital enfocadas en la intervencion directa en
actividades productivas y de la industria panificadora. En este sentido, se considera que
NO seria procedente la participacion de la Secretaria Distrital de Planeacion, dado que, en
el gjercicio de su misionalidad, no adelanta acciones directas para el fortalecimiento y/o
intervencion de cadenas de valor sectoriales o industrias especificas.

Desde la Direccion de Formulacion y Seguimiento a Politicas Publicas, se considera
pertinente tener en cuenta las siguientes observaciones:

1. Respecto al articulo 2°, se estima que la tematica que aborda la mesa distrital propuesta
en el Proyecto de Acuerdo en estudio tiene relacion con otras mesas existentes asociadas
a mesas técnicas del sector Salud y la Comisioén Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional CISAN D.C:
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/ Mesa Intersectorial de Alteraciones Nutricionales

] Mesa Distrital de Compras Publicas

| Mesa Estratégica de Alimentacién Saludable.

| Comités Locales de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CLSAN
/ Mesa Distrital de Abastecimiento de Alimentos

Sin embargo, la especificidad del tema abordado en el proyecto de Acuerdo, sobre la
industria de produccién de pan en Bogota D.C., hacen que la misma sea inédita. Su
viabilidad implica la capacidad que tengan las entidades que se proponen como
integrantes para participar de la misma teniendo en cuenta la proliferacion de espacios
consultivos y de participacion en la ciudad. En este sentido, se considera que la Secretaria
Distrital de Planeacion no debe hacer parte de la misma, teniendo en cuenta sus funciones
y competencias.

2. Articulo 7. La propuesta podria extenderse a cualquier clasificacion de establecimientos
comerciales cuyos gremios pueden exigir una proteccion especial de las fuerzas de
seguridad en el D.C., en el marco del Plan Integral de Seguridad y Convivencia de la
ciudad, por lo que la viabilidad de este tipo de acciones debe consultarse directamente
con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. 3. Articulo 8. Esto ya se
encuentra reglado a nivel nacional y distrital, por lo que se deben citar las normas vigentes
en la exposicién de motivos y se deberia omitir el articulo.

4. Articulo 11. Se puede mencionar la estrategia de Circuitos cortos de comercializacion
como una herramienta que pueda incidir en la cadena de suministro de estos programas,
en el marco de las acciones de Compras Publicas de Alimentos contenida en la Politica
Puablica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Documento CONPES D.C. 09 de 2019.
Esta estrategia debe tener en cuenta enfoque territorial.

5. Articulo 12. Se considera que la Secretaria Distrital de Planeacién no debe hacer parte
de la misma, teniendo en cuenta sus funciones y competencias”.

Por otra parte, se tiene que el proyecto de acuerdo de la referencia, incorpora al texto de
paragrafo del articulo 7°, en el siguiente sentido:

“Paragrafo. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia realizara
pedagogia a los actores de la cadena productiva y comercial panificadora sobre las
caracteristicas, requisitos y beneficios de pertenecer a esquemas de zonas seguras, redes
del cuidado, o la figura que haga sus veces.”

Sobre el particular, se observa que esta adicion del texto no implica nuevas
consideraciones de orden técnico, no obstante, en concordancia con lo expresado por la
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Direccion de Formulacion y Seguimiento a Politicas Publicas, se reitera sobre el contenido
del articulo 7 del proyecto de acuerdo, que “La propuesta podria extenderse a cualquier
clasificacion de establecimientos comerciales cuyos gremios pueden exigir una proteccion
especial de las fuerzas de sequridad en el D.C., en el marco del Plan Integral de Seguridad
y Convivencia de la ciudad, por lo que la viabilidad de este tipo de acciones debe
consultarse directamente con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.”
De la misma manera, la accion que se consigna en cabeza de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, sobre la realizacion de pedagogia a los actores de la
cadena productiva y comercial panificadora, en la misma linea, debera consultarse
directamente con esa Secretaria (Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia).

¢, GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

Consideramos que la Secretaria Distrital de Planeacion no debe realizar analisis
presupuestal alguno en el presente proyecto, es decir, no le aplica este acapite, como
quiera que las actividades propuestas en el mismo, como contratar personas jovenes y
generaciéon de empleo estan a cargo de Sector de Desarrollo Econdmico; impulsar y
apoyar la ejecucion de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién que propendan
por la incorporacion de nuevas tecnologias y la innovacién en la industria panificadora
estan a cargo de la Secretaria de Educacion del Distrito en coordinacién con la Agencia
Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA); capacitar a los
actores involucrados en la cadena productiva del pan a cargo de la Secretaria de Salud;
constituir la “Red de Seguridad Ciudadana del Pan” a cargo de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia; entre otras, son gastos adicionales que deben ser
definidos exclusivamente por dichas entidades distritales y definidas por el Sector
Coordinador, en este caso Desarrollo Econémico.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)
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Viable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado X

No Viable

De acuerdo con lo anterior, esta Secretaria se permite reiterar el contenido del
pronunciamiento de los oficios Nos. 2-2024-21227 del 12 de abril de 2024, 2-2024-40415
de 8 de julio de 2024 y 2-2024-56497 de 25 de septiembre de 2024, en el sentido de
considerarlo viable sujeto a las modificaciones del articulado.

Los presentes comentarios se firman de acuerdo a la delegacién otorgada a la Direccién de
Anadlisis y Conceptos Juridicos de la Subsecretaria Juridica, en el articulo 17 de la Resolucién
1790 de 2024, expedida por la secretaria Distrital de Planeacion.

Cordialmente,
s ()
{ . O A\ o o
L ovomn 1 MW

Giovanni Perdomo Sanabria

Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

C. C. ANA MARIA CADENA, Secretaria Distrital de Hacienda radicaciénhaciendabogota@shd.gov.co
Proyecto: Diana Milena Diaz Escudero — Profesional Especializado DACJ
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